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Vom Aussprachepapier wird Kenntnis genommen.

Das EDI wird beauftragt, im Hinblick auf die Erarbeitung einer kinftigen Revi-
sion der IV die folgenden Themen zu vertiefen:

Massnahmen insbesondere fur junge Versicherte bis 25-30 Jahre mit dem Ziel,
das Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus der Versiche-
rung zu fordern unter anderem:
— EinfGhrung einer Integrationsrente oder -leistung
Verstarkung der Fallfuhrung
Verstarkung der interdisziplinaren Abklarung
— Optimierungen in der Aus- und Weiterbildung
— Vereinfachung und Klarung im Bereich des Taggeldes

Massnahmen zur Optimierung der IV-Leistungen und Weiterentwicklung des
Systems der IV:
— Ausrichtung einer ganzen Rente der IV nur bei fehlendem Erwerbsein-
kommen
— Klarung der Grundlagen zur Frage der Verwertbarkeit der Resterwerbsfa-
higkeit und bei der Eingliederung vor Herabsetzung oder Aufhebung der
Rente der IV bei Personen ab 55 Jahren
— Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur Hochstpreise bei Diatmitteln

Einnahmenseitige Massnahmen zur Stabilisierung der IV:
— Modernisierung des Bundesbeitrags einschliesslich der Gegenfinanzie-
rung der Mehrkosten fur den Bund

IUI |{|bEe||| stete Zusalt’z'“'al EHOTURS dle' I“ ZHI 1la giristigen-Stabilisierung-der

Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung.
Ruckzahlung des Darlehens an die AHV»:
— Befristete und zweckgebundene Mehreinnahmen (Lohnbeitrage oder
Mehrwertsteuer)
— EinfGhrung eines Interventionsmechanismus zur Verhinderung einer er-
neuten Verschuldung



3. Das EDI und das WBF werden beauftragt, im Hinblick auf die Vernehmlassung
zur neuen Revision eine vertiefte RFA zur neuen Revision des Invalidengeset-
zes durchzufuhren.

3-4. Die Ergebnisse der Abklarungen und die Leitlinien der neuen IV-Revision sind

dem Bundesrat bis spatestens Ende Februar 2026 zu unterbreiten. Die Arbeiten
sind mit den Arbeiten zur nachsten Reform der AHV (AHV2030) zu koordinieren.
Die Vernehmlassung wird spatestens bis Mitte 2026 eroffnet.
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Schweizerische Eidgenossenschaft
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Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern,

An den Bundesrat

Aussprachepapier

Neue Revision des Bundesgesetzes liber die Invalidenversicherung: Zwischen-
stand bei den Priifauftragen und weiteres Vorgehen

1. Ausgangslage

Am 20. Dezember 2024 erteilte der Bundesrat dem Eidgendssischen Departement des In-
nern (EDI) auf der Basis des Aussprachepapiers zur neuen Revision des Bundesgesetzes
Uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20) (EXE 2024.2635) den Auftrag, ihm bis Ende
August 2025 Uberlegungen zu einer nachsten Revision der Invalidenversicherung (V) vorzu-
legen. Die Revision hat zum Ziel, eine Gesamtiibersicht tber alle laufenden Projekte und
Uberwiesenen Vorstosse im Bereich der IV zu erhalten und diese zu koordinieren, dabei aber
auch die jlingste Verschlechterung der finanziellen Entwicklung der 1V zu bertcksichtigen.
Angesichts der aktuellen finanziellen Unsicherheiten bei der Versicherung sollen vor der Fest-
legung der Leitlinien der Vorlage zusatzliche Analysen durchgefiihrt werden. Dabei seien fol-
gende Punkte zu prufen:

e Massnahmen mit dem Ziel, die Versicherung auf ihre Kernaufgaben zu fokussieren und
insbesondere das Wachstum der Neurenten zu senken und die Austritte aus der Versi-
cherung zu férdern;

e Massnahmen zur Optimierung der Leistungen und zur Weiterentwicklung des Systems
der 1V,

e einnahmenseitige Massnahmen, wobei der Bundeshaushalt grundsatzlich nicht zuséatzlich
belastet werden soll;

e die mogliche Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung.
Ruckzahlung des Darlehens an die AHV» angesichts der aktuellen Finanzlage beim Bund
und bei der IV sowie der erwahnten Massnahmen.

2. Finanzielle Situation der IV und Finanzperspektiven: Entwicklungen seit
Dezember 2024

Nach der letzten Aktualisierung der Finanzperspektiven bleibt die Situation der IV ange-
spannt. Die im Oktober 2024 auf der Basis der Zahlen von 2023 publizierten Perspektiven
wiesen auf eine grosse Wahrscheinlichkeit von hohen jahrlichen Umlagedefiziten hin — mit
entsprechenden Risiken einer Uberschuldung der IV.

Es wurden drei Szenarien formuliert, die unterschiedliche Annahmen zur Entwicklung der
Neurenten beinhalteten. So wurde im mittleren Szenario von einem leichten Riickgang, im
hohen Szenario von einem starken Riickgang und im tiefen Szenario von einem leichten An-
stieg der Neurenten im Jahr 2024 im Vergleich zum Jahr 2023 ausgegangen.

Inzwischen liegen fiir das Jahr 2024 die definitiven Zahlen vor: Die Zahl der Neurenten ist ge-
genuiber 2023 leicht angestiegen und entspricht damit weitgehend dem tiefen Szenario der
damaligen Projektionen; die Zahlen aus dem ersten Quartal 2025 bestatigen diesen Trend
und deuten auf eine Fortsetzung des Anstiegs hin.



Basierend auf den aktuell verfugbaren Informationen hat das Bundesamt fur Sozialversiche-
rungen (BSV) seine Einschatzung der finanziellen Lage der IV aktualisiert. Wahrend bereits
wichtige neue Informationen wie die Neurentenzahlen 2024 und die neuen Demografie-Sze-
narien des Bundesamts fur Statistik (BFS) bereits berucksichtigt werden, bestehen insbeson-
dere beziglich der wirtschaftlichen Entwicklung noch grosse Unsicherheiten. |Eine Ver-

schlechterung der Konjunktur wiirde die finanziellen Aussichten der IV weiter verschlechtern.|

[Zudem sind die eventuellen Auswirkungen der AHV2030-Reform noch nicht beriicksichtigt.
Die Finanzperspektiven 2025 werden im Spatsommer publiziert werden.

[Gemass der provisorischen Einschatzung rechnet das BSV kinftig mit einer Entwicklung, die
in etwa dem tiefen Szenario der im Herbst 2024 publizierten Finanzperspektiven entspricht
(Anstieg der Neurenten). Dies bedeutet, dass mittelfristig ein Risiko fur die finanzielle Stabili-

tat der IV besteht, sollte sich die Entwicklung hinsichtlich des Anstiegs der Neurenten fortset-
zen.

Wie Compenswiss in ihrem Schreiben vom 10. Dezember 2024 (EXE 2024.2635) aufgezeigt
hat, werden diese negativen Aussichten dazu fihren, dass das Vermogen der IV weniger
langfristig und daher weniger rentabel am Kapitalmarkt angelegt werden kann. Dies fuhrt zu
einer weiteren Reduktion der kanftigen Einnahmen der IV. Der Bestand an flissigen Mitteln
und Anlagen der |V, der gemass Artikel 79 IVG in der Regel nicht unter 50 Prozent einer Jah-
resausgabe sinken darf, liegt bereits heute unter dieser Schwelle (2024: 37,5 Prozent) und
wird voraussichtlich weiter sinken.

3. Neue IV-Revision: Ergebnisse der Priifauftrage

Um den Prifauftragen des Bundesrates nachzukommen, fihrte das Generalsekretariat des
EDI zusammen mit dem BSV ab Januar 2025 Workshops mit der IV-Stellen-Konferenz
(IVSK), Versicherungsverbanden, Sozialpartnern und Behindertenorganisationen durch. Bei
diesen Workshops stand im Vordergrund, die Probleme in der Praxis besser zu verstehen
und dafur mégliche Losungen zu identifizieren. Zentrale Themen waren unter anderem die
Problematiken, die der IV vorgelagert sind, wie etwa die Zunahme von Krankschreibungen,
die arztliche Versorgungslage und mogliche Massnahmen, mit denen der Anstieg von Neu-
renten bei Jugendlichen reduziert und die Austritte aus der IV erhoht werden kénnen.

In Bezug auf die der IV vorgelagerten Probleme wurde wiederholt festgestellt, [dass die Rolle

der im Praventionsbereich zustandigen Akteure, insbesondere der Krankentaggeldversiche-
rungen, gestarkt werden sollte. |Als Gegenmassnahme zum von allen Akteuren mit Besorgnis

Kommentiert mg;Vm welchem Zeithorizont spricht
man bei den Fi rspektiven? Konjunkturelle
Schwankungen sollten im Grunde keine Auswirkungen
auf den langfristigen Finanzhaushalt der IV haben.

Kommentiert| ]: Streichen oder sagen, welche
Massnahmen form AHV2030 sich wie auswirken
wirden. Fur Streichung spricht, dass AHV2030 nach
wie vor in Prifstadium ist.

Kommentiert ]: Was bedeutet das in Franken?
Verschlechteru s Umlageergebnisses um mehrere

100 Mio. Franken innerhalb weniger Jahre?

verfolgten Anstieg der Neurenten bei jungen Versicherten wurde vor allem mit der IVSK dis-

K tiert ]: Sind hierzu Massnahmen
angedacht? In e Richtung gehen sie?

verstanden wird.

kutiert, fur Personen unter 25 Jahren zum Beispiel die Rente durch eine ntegrationsleistung \_//[ T : Bifte ertautern, was darunter

zu ersetzen, um zu verhindern, dass junge Versicherte frih in die Rente «abrutschen». Als
sinnvoll erachtet wurden zudem Begleitmassnahmen wie etwa ein medizinischer Behand-
lungsplan. [Die IVSK sowie die Gewerkschaften vertraten die Auffassung, dass der Hand-
lungsbedarf mit zusatzlichen Studien und Evaluationen noch besser identifiziert werden
konnte. Die Gewerkschaften waren ausserdem der Ansicht, dass die Entschuldung der IV Pri-

K tiert 1: Wir teilen die Einschatzung, dass

oritat haben und nicht mit einer neuen IV-Revision verknupft werden sollte. Die Vorhaben
sollten getrennt und gestaffelt angegangen werden, zumal mit der letzten IV-Revision, der am
1. Januar 2022 in Kraft getretenen «Weiterentwicklung der IV» (WE IV; AS 2021 705), die
notwendigen Massnahmen bereits eingefiihrt worden seien, die derzeit evaluiert werden. Die
Behindertenorganisationen ihrerseits beurteilten die mit der WE IV eingefuhrten Massnahmen
sehr positiv, sahen jedoch gerade bei der Fallfuhrung sowie bei der Vereinfachung der Leis-
tungen, insbesondere bei der Administration und beim Assistenzbeitrag, wie auch bei der Ein-
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in Bezug auf ierung der anzugehenden
Herausforderungen, mégliche Optionen und
Wirksamkeit von Massnahmen noch viele Fragen un-
beklart sind. Wir sprechen uns fiir die Durchfihrung
einer vertieften RFA (Co-Finanzierung und Co-Leitung
durch BSV/ISECO) aus.




gliederung aus der Rente noch Optimierungsbedarf. Zudem seien einnahmenseitige Mass-
nahmen erforderlich. Die Arbeitgeberverbande brachten zum Ausdruck, dass die bestehen-
den Massnahmen zur Unterstiitzung der Arbeitgeber nicht ausreichend bekannt seien und
das Interesse der Arbeitgeber an deren Forderung gering sei. [nsgesamt bestand bei den
Workshops Einigkeit dartiber, dass im Bereich der IV bei den jungen Versicherten sowie in
finanzieller Hinsicht Handlungsbedarf besteht |

Vor diesem Hintergrund schlagt das EDI die in den nachfolgenden Kapiteln dargelegten Mas-
snahmen zur weiteren Prifung vor.

3.1 Massnahmen zur Fokussierung auf die Kernaufgaben der IV insbesondere mit
dem Ziel, das Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus der Ver-
sicherung zu fordern

Aufgrund des in den letzten Jahren festgestellten starken Anstiegs der Neurenten bei jungen
Versicherten zwischen 18 und 24 Jahren sowie der Ruckmeldungen aus den Workshops
legte das EDI bei der Prifung von strukturellen Massnahmen den Fokus auf die jungen versi-
cherten Personen.

Es zeigt sich, dass ein Teil der Kinder und Jugendlichen gefahrdet ist, gesundheitliche Prob-
leme insbesondere im Bereich der psychischen Gesundheit zu entwickeln- So gaben im Jahr
2022 85 Prozent der 11- bis 15-jahrigen Kinder und Jugendlichen an, dass es ihnen gut oder
ausgezeichnet ginge. [15 Prozent gelten allerdings als gefahrdet, gesundheitliche und soziale
Probleme wie Sucht, Gewalt oder psychische Belastungen zu entwickeln'. Diese Tendenzen
sind auch international feststellbarz_IWeiI bei der medizinischen Versorgung ein Mangel be-

K ti 4;’1: Wie ist die Einschatzung betr. al-
tere Versicherte

T

steht, besteht die Gefahr, dass zum Zeitpunkt der Anmeldung bei der IV die Erkrankung be-
reits so verfestigt ist, dass keine Eingliederungsfahigkeit mehr besteht und eine Rente ge-
sprochen werden muss. Junge Personen einzugliedern, die eine Rente beziehen, erweist
sich indes als sehr schwierig, da die Betroffenen keine berufliche Identitat bilden kénnen und
sich in der Rentensituation eingerichtet haben. Der Handlungsbedarf bei der medizinischen
Versorgung von Kindern und Jugendlichen (Knappheiten in der psychiatrischen und psycho-
therapeutischen Versorgung) wurde erkannt. Die Zustéandigkeit fiur Massnahmen liegt aller-

denz” ist gemeilit;

dings bei den Kantonen, da die medizinische Versorgung in deren Kompetenz fallt*.

Die Entwicklung der Zugange von jungen Versicherten zu Leistungen der IV wird vom BSV
seit langem aufmerksam verfolgt. So meldeten sich 2023 rund 12'000 Personen im Alter von
13 bis 24 Jahren bei der IV an; dies entspricht gegentuber dem Jahr 2017 einer Zunahme von
etwa 28 Prozent. Nach einer Anmeldung bei der IV werden die Betroffenen mit Massnahmen
bei einer Integration in den Arbeitsmarkt unterstutzt, bevor eine Rente gepruft wird. 2023 er-
hielten 20'000 Jugendliche solche Massnahmen, l35 Prozent mehr als 2017. Im gleichen Zeit-
raum stieg die Zahl der Neurenten in dieser Altersgruppe um 56 Prozent auf 2800. Ei
Mehrheit der Jugendlichen wies dabei eine psychische Erkrankung auf (2023: 64 % bei den
Massnahmen, 70% bei den Neurenten, Tendenz seit Jahren steigend). Es zeigt sich, dass

' www_bag.admin.ch > Zahlen & Statistiken > Kinder- und Jugendgesundheit: Zahlen & Fakten

2 Vgl. Bericht des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums, Psychische Gesundheit von Kindem, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, Kapitel fir den Nationalen Gesundheitsbericht 2025, Fazit S. 25ff., Neuenburg 2024

3 vgl. in diesem Zusammenhang auch die Motion 24.3398 «Versorgungssicherheit in der Kinder- und Jugendpsychiatrie», die
das Parlament am 18.3.2025 an den Bundesrat iberwiesen hat.

: Bitte prazisieren. Welche ,Ten-
r der Prozentsatz der gefahrdeten

Kinder und Jugendlichen vor z.B. 10 Jahren geringer?

Wir meinen, karzlich vom BSV zur Kenntnis genommen
zu haben, dass die Haufigkeit psychischer
Erkrankungen insgesamt relativ stabil sei, aber die
Inanspruchnahme von Leistungen zunimmt. Kénnen Sie
diese Einschatzung bestatigen?

\[ Kommentiert -]: So gemeint?

Kommentiert|
Anstieg zu ve

: Wie ist dieser uberproportionale
35 vs. 28%)? Bedeutet dies, dass

2017 raschere Rentenentscheide ohne vorgangige Inte-
grationsmassnahmen getroffen wurden?

Kommentiert
sich die Gesal
elte.

]: Hilfreich ware eine Angabe, wie
ation der 13-24 Jahrigen entwick-

3n




dieser Trend 2024 weiter anhalt. Die Verschlechterung der finanziellen Lage der IV ist nicht
zuletzt auf diesen Anstieg zurtickzufiihren. |
[Mit der am 1. Januar 2022 in Kraft getretenen Gesetzes- und Verordnungsanderungen der
WE IV wurden bereits eine Vielzahl von Massnahmen getroffen, um dieser Entwicklung ent-
gegenzuwirken. [Unter anderem wurde der Zugang zu den Massnahmen fir junge Versicherte

Kommentiert ]: Lasst sich das beziffern oder
zumindest in ei altnis mit dem Anstieg der Renten
bei alteren Versicherten setzen?

ausgebaut. Auch wurde mit Artikel 28 Absatz 1 IVG das Prinzip «Eingliederung vor Rente»
weiter gestarkt, so dass eine Rente der IV erst zugesprochen beziehungsweise geprift wer-
den kann, wenn die Massnahmen zur Eingliederung ausgeschopft sind. Die Massnahmen
werden im Rahmen eines mehrjahrigen Forschungsprogramms evaluiert*.

Erste Ergebnisse der Evaluation der WE |V zeigen, dass die Integrationsmassnahmen nach
Artikel 14a IVG weiter optimiert werden sollten . Die beschriebene Zunahme von Massnah-
men zur beruflichen Eingliederung seit 2022 kénnen teilweise auf die Anderung dieser
Rechtsgrundlagen zuruckgefuhrt werden. Die Wirkung dieser Massnahmen konnten aufgrund
der noch fehlenden ausreichenden Datenséatze noch nicht evaluiert werden.

Das EDI ist Giberzeugt, dass die Massnahmen der WE IV zwar geeignet, aber nicht ausrei-
chend sind, um den Trend der steigenden Neurenten umzukehren. Die Departementsvorste-
herin des EDI hat auch in den letzten Monaten die beiden IV-Stellen Graubinden und Waadt
besucht, um sich vor Ort ein Bild der Situation zu machen mit dem Ziel, Massnahmen zu erar-
beiten, die den Bedurfnissen der Praxis entsprechen. Diese Gesprache haben bestatigt, wie
wichtig es ist, jungen Menschen mit Unterstitzung der IV eine berufliche Perspektive zu bie-
ten. Dabei ist gerade die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren von gross-
ter Bedeutung, da die IV als finale Versicherung im Sozialversicherungssystem konzipiert ist.

Aus Sicht des EDI muss deshalb ein [Paradigmenwechsel bei Personen unter 25 Jahren it _——

einem Bindel von Massnahmen herbeigefihrt werden. Zu beriicksichtigen sind dabei auch
die Ergebnisse der Evaluation der WE IV sowie der erwahnten Workshops.

Konkret soll fur die Zielgruppe der jungen Versicherten vertieft die Einfuhrung einer [Integrati-
onsrente oder -leistung mit Begleitung analysiert werden, um eine Umkehr des Trends bei
den Neurenten zu erreichen. Dabei soll auch die Maglichkeit der Befristung einer solchen
Leistung], verbunden mit begleitender Unterstiitzung durch andere Akteurinnen und Akteure
(behandelnde Arztinnen und Arzte, kantonale Angebote usw.) und weitere Anreize gepriift
werden, um den Bezug einer Rente weniger attraktiv zu gestalten beziehungsweise den Aus-
stieg aus der Rente zu fordern. Die Anpassungen sollen sich nach Maglichkeit am bestehen-
den System orientieren. Je nach Ausgestaltung der Massnahmen waren grosse Auswirkun-
gen auf die bestehenden Leistungen der |V (z.B. Taggelder, Massnahmen zur beruflichen

Kommentiert 1: D_h. man vergleicht bei den obi-
gen Zahlen ni ches mit Gleichem - korrekt?

_—{ kommentiert JJJ: Link zur Studie funktioniert nicht |

Kommentiert 1: Experten sprechen in diesem
Zusammenhat von der Zielgruppe .Personen
bis 30*. Zwischen 25 und 30 Jahren dirften ahnliche
Problemstellungen vorhanden sein. Spricht etwas
gegen eine Ausweitung auf ,Personen unter 30 Jah-
ren*?

Kommentiert M: Die Begriffe sind nicht klar defin-
iert (vgl. auch ntar weiter oben, wo aber nur von
Integrationsleistung die Rede ist). Versteht BSV Integra-
tionsrente und -leistung als Synonyme? Und ergibt sich
nicht aus dem Begriff Integration®, dass die Leistung
befristet auszugestalten ist?

Eingliederung) und landerer Sozialversicherungen [zu erwarten, die ebenfalls gepriift werden /[ K

mussen.

Die Begleitung der versicherten Person wie auch die Fallfuhrung wahrend den Massnahmen
und der Rente ist ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor fir das Gelingen der beruflichen Einglie-
derung. Diese sollen deshalb weiter verbessert und verstarkt werden. Auch soll die interdis-
ziplinare Abklarung der verschiedenen Fachpersonen in den IV-Stellen im Hinblick auf die
funktionelle Leistungsfahigkeit der versicherten Personen gestarkt und intensiviert werden.

“Vgl. Konzept zum vierten mehrjahrigen Forschungsprogramm zur Invalidenversicherung 2023-2028, FoP4-1V unter
www bsv . admin.ch = Forschung und Evaluation
s www_bsv.admin.ch > Forschung und Evaluation
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tiert -]: Woran ist hier zu denken? ]




Nicht zuletzt sollen damit externe Gutachten maglichst verhindert werden. Diese beiden Mas-
snahmen fokussieren auf alle Zielgruppen.

In die Uberlegungen sollen auch Optimierungsmassnahmen im Bereich der Aus- und Weiter-
bildung sowie bei den Taggeldern einbezogen und allfallige Anpassungen aufeinander abge-
stimmt werden. Um die Eingliederungsbemuhungen der |V gerade, aber nicht nur fur junge
Menschen mit psychischen Erkrankungen noch effektiver auszurichten, sollen die folgenden
Optimierungen gepruft werden:

* Die besonders niederschwelligen und noch nicht iberall verankerten Integrationsmass-
nahmen sollen weiter ausgebaut und allenfalls langer zugesprochen werden kénnen, da
sie auf junge Menschen mit komplexen psychischen Erkrankungen ausgerichtet sind.

e Beim Zugang zu Aus- und Weiterbildungen wurden Liicken erkannt, deren Schliessung
die Eingliederungschancen fur junge und/oder gering qualifizierte oder gering verdie-
nende Personen verbessern wirden. Diese Anpassungen sollen auch die Empfehlungen
der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)® zur Umschulung umsetzen.

* Die Uber die Jahre laufend angepassten Regelungen im Bereich der Taggelder sollen
ebenfalls angepasst werden. Zum einen haben Abklarungen zusammen mit den Durch-
fuhrungsstellen ergeben, dass Anpassungen auf Gesetzesstufe notwendig sind, um
Rechtssicherheit aufgrund der unklaren Rechtsprechung des Bundesgerichts zu schaffen.
Zum anderen sind Vereinfachungen im Taggeldsystem zu prifen, die den heutigen Gege-
benheiten im Bereich der Ausbildung und Erwerb besser Rechnung zu tragen.

* Die Koordination mit anderen Sozialversicherungen ist zu verbessern, um ungewollite Un-
terbriche bei der finanziellen Unterstitzung von Versicherten maglichst zu verhindern.
Das BSV pruft zusammen mit dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO), ob Synergien
an der Schnittstelle Arbeitsvermittlung genutzt werden kénnen.

Die Auswirkungen maéglicher Anpassungen kénnen aktuell nicht eingeschatzt werden. Das

EDI geht davon aus, dass die Massnahmen zu einer Reduktion der Kosten fuhren werden. Je

nachdem, wie die Massnahmen ausgestaltet werden, kdnnte es sein, dass die Ausgaben bei

den jungen Versicherten bis 25 Jahre beispielsweise fur die Renten etwas gesenkt werden,
die Ausgaben fur Eingliederungsmassnahmen jedoch steigen. Mittelfristig ist jedoch anzuneh-
men, dass dank dieser Massnahmen weniger Renten ausbezahlt werden missten und Ren-
ten ab dem 25. Lebensjahr reduziert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund soll das EDI beauftragt werden, verschiedene Varianten einschliess-

lich der Kostenfolgen sowie die Auswirkungen auf andere Sozialversicherungen und die Kan-

tone zu prifen. Auch Anpassungen bei der Terminologie (z.B. Integrationsrente fur junge Ver-
sicherte) sollen Gegenstand der Analysen sein, da dies die Haltung der betroffenen Personen
positiv beeinflussen kénnte.

3.2 IMassnahmen zur Optimierung der Leistungen und Weiterentwicklung des Sys-
tems der IV

K: tiert 1: Angesichts der finanziellen Aus-

Zusatzlich zu den Massnahmen, die das Rentenwachstum senken und den Austritt aus der
Versicherung fordern sollen, hat das EDI eine Vielzahl von Massnahmen gepruft, die der Op-
timierung der Leistungen und der Weiterentwicklung des Systems dienen. Aus Sicht des EDI
sollte die Prufung der nachfolgenden Massnahmen weiterverfolgt werden sollen:

8 EFK (2023), Evaluation von Umschulungsmassnahmen der Invalidenversicherung: Bundesamt fir Sozialversicherungen. Kann
abgerufen werden unter: www.efk.admin.ch > Berichte > Sozialversicherung und Altersvorsorge.
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gangslage sollts Massnahmen zur Optimierung
der Leistungen und Weiterentwicklung so ausgestaltet
werden, dass sie mindestens kostenneutral ausfallen.




Ganze Rente nur bei fehlendem Erwerbseinkommen

[Das stufenlose Rentensystem, das mit der WE IV eingefuhrt worden ist, wird noch zu wenig
konsequent durchgefiihrt. Gemass geltendem Recht erhalt eine versicherte Person ab einem

Invaliditatsgrad von 70 Prozent eine ganze Rente. Es fragt sich, ob neu auch ein allfallig tat-
sachlich erzieltes Erwerbseinkommen fir die Berechnung des Invaliditatsgrads ab 70 Prozent
beriicksichtigt und die Rente dafir prozentgenau zwischen 70 und 99 Prozent ermittelt und
ausbezahlt werden soll. Das Gesamteinkommen einer versicherten Person mit tatsachlichem
Erwerbseinkommen bliebe dabei weiterhin hoher als dasjenige einer versicherten Person
ohne tatsachliches Erwerbseinkommen. Diese Massnahme fihrte zu Einsparungen, deren
Hohe von der Ausgestaltung abhangen warde.

Verwertbarkeit der Resterwerbsfahigkeit bei fortgeschrittenem Alter

Die Verwertung der Resterwerbsfahigkeit wird bei zunehmendem Alter schwieriger. Das Bun-
desgericht verneint die Verwertbarkeit ab einem Alter von circa 62 bis 63 Jahren, falls zusatz-
liche einschrankende Faktoren erfillt sind (z.B. eingeschrankte Arbeitsfahigkeit auch in ange-
passten Tatigkeiten, Ausbildung und Berufserfahrung, Umstellungsaufwand etc.). Eine Ver-
neinung der Verwertbarkeit der Resterwerbsfahigkeit fiihrt dabei immer zum Anspruch auf
eine ganze Rente. Die bestehende Rechtsprechung beruht auf Einzelfallen und ist nicht sehr
ubersichtlich. Sie soll daher in eine einfach umsetzbare einheitliche Regelung uberfuhrt wer-
den, um Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit fur alle Falle sicherzustellen. Je nach Ausge-
staltung der Massnahme konnen Einsparungen oder Mehrausgaben resultieren.

Eingliederung vor Herabsetzung oder Aufhebung der Rente (Rechtsprechung 55/15)

Das Bundesgericht hat eine Rechtsprechung entwickelt, wonach die IV bei Personen, die
zum Zeitpunkt der Verfugung uber die Herabsetzung oder Aufhebung einer Rente das 55. Al-
tersjahr vollendet haben oder eine Rentenbezugsdauer von mindestens 15 Jahren aufweisen,
Eingliederungsmassnahmen durchzufiihren hat, bevor die Rente aufgehoben werden kann.
Derselbe Grundsatz gilt auch bei einer erstmaligen Zusprache einer Rente. Diese Rechtspre-
chung hat keine direkte Anknipfung im IVG oder im Bundesgesetz tuber den allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) und widerspricht generell dem Grundsatz,
dass Eingliederungsmassnahmen der Zahlung einer Rente vorgehen. Dies fiihrt in der Praxis
zu Schwierigkeiten und einer uneinheitlichen Anwendung. Deshalb soll eine einheitliche und
einfach umsetzbare Regelung gefunden werden, die das Grundanliegen (Gewahrung einer
Ubergangs- bzw. Anpassungsfrist fiir Personen, welche lange nicht mehr am Arbeitsmarkt ta-
tig waren) aufnimmt. Je nach Ausgestaltung der Massnahme konnten Einsparungen oder
Mehrausgaben resultieren.

Neue Leistung als Ersatz fiir die Leistungen Hilflosenentschadigung, Assistenzbeitrag
und Intensivpflegezuschlag

Das Thema selbstbestimmtes Leben und Wohnen von Menschen mit Behinderungen ist ein
Thema, das im Rahmen von verschiedenen Geschaften angegangen und behandelt wird.
Das EDI ist daran, die Leistungen der IV, die heute das selbstbestimmte Leben und Wohnen
unterstutzen sollen, grundlegend zu uberdenken und die Schaffung einer neuen Leistung,
welche die heutigen Leistungen Hilflosenentschadigung, Intensivpflegezuschlag und Assis-
tenzbeitrag umfasst, zu prufen. Im Rahmen dieser Neugestaltung sollen auch neue Instru-
mente zur Bedarfsermittlung entwickelt werden. Die neue Leistung soll ein selbstbestimmtes
Leben erméglichen und damit den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
(BRK; SR 0.109) entsprechen. Diese Uberlegungen stehen in sehr engem Zusammenhang
mit dem indirekten Gegenvorschlag zur Inklusionsinitiative.
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Geplant ist, die neue Leistung modular aufzubauen, um die Bedirfnisse idealerweise Uber die
gesamte Lebensspanne abzudecken (keine Unterscheidung zwischen Minderjahrigen, Er-
wachsenen und Personen im AHV-Alter) und die spezifischen Bedrfnisse aller Behinde-
rungsarten zu beriicksichtigen. Uberpriift werden soll auch die Auszahlung der Leistung nur
zu Hause und nicht in Heimen. Damit einher sollen substanzielle administrative Erleichterun-
gen beim Teil Assistenzbeitrag gehen. Im Weiteren missen unter anderem die Frage des Ex-
ports, die Koordination mit den anderen Sozialversicherungen (u.a. Erganzungsleistungen,
Krankenversicherung, Unfallversicherung) sowie Finanzierungsfragen geklart werden.
Ebenso soll die Terminologie (Ausdruck «Hilflosenentschadigung») gepriift werden. Insge-
samt handelt es sich um sehr komplexe Fragestellungen, die zusammen mit den betroffenen
Bundesamtern, Kantonen, Durchfiihrungsstellen und Behindertenorganisationen geklart wer-
den missen.

Vor der allfalligen Einfihrung der neuen Leistung wird es aus Sicht des EDI notwendig sein,
diese im Rahmen eines Pilotversuchs zu testen. Dabei sollen die Machbarkeit wie auch die
finanziellen Auswirkungen gepriift werden. Da die bestehende Regelung zu Pilotversuchen
im IVG nicht anwendbar ist, muss hierfiir im IVG eine spezifische Grundlage geschaffen wer-
den. Damit der Pilotversuch zeitnah durchgefiihrt werden kann, soll diese rechtliche Grund-
lage in den indirekten Gegenvorschlag zur Inklusionsinitiative integriert werden. Der Entwurf
der Vernehmlassungsvorlage, der nach Beschluss des Bundesrates vom 20. Dezember 2024
(EXE 2024.2636) in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD)
und dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erarbeitet worden ist, be-
findet sich aktuell in der Amterkonsultation.

Die allfallige Einfihrung einer solchen Leistung soll sodann aufgrund der Pilotphase nicht in
die kommende IV-Revision aufgenommen werden, sondern Teil einer spateren 1V-Revision
sein.

Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen keine Kostenschatzungen vorgenommen werden. Die Leis-
tung soll jedoch so ausgestaltet werden, dass sie nach Méglichkeit kostenneutral umgesetzt
werden kann.

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir Hochstpreise bei Diatmitteln

Mit der WE IV wurden unter anderem die Leistungen bei Geburtsgebrechen an die Kriterien
der Krankenversicherung angepasst. Liegt ein Geburtsgebrechen gemass Artikel 13 IVG vor,
Ubernimmt die IV in der Praxis bis zum 20. Altersjahr die Kosten fur medizinisch notwendige
Diatmittel (z.B. lebenswichtige Aminosaurepulver bei Phenylketonurie). Das BSV hat im Rah-
men der Umsetzung der WE |V die zu verguteten Diatmittel &hnlich wie Arzneimittel hinsicht-
lich der Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit Uberpriift und in der Diatmittel-
liste des BSV fir die entsprechende Indikation erfasst. Die Liste der Diatmittel wird ohne Nen-
nung der Preise verdffentlicht.

Dabei hat sich gezeigt, dass die gesetzlichen Grundlagen fir die Diatmittelvergttung nicht
eindeutig geregelt sind. Insbesondere fehlt eine gesetzliche Grundlage, um Hdéchstpreise fiir
die der Behandlung dienenden Mittel festzulegen und diese zu verdéffentlichen — dies im Ge-
gensatz zu den Arzneimitteln fiir Geburtsgebrechen (Art. 14" Abs. 5 IVG) und den Hilfsmit-
teln (Art. 21993 Abs, 1 Bst. ¢ IVG). Die Umsetzung des Wirtschaftlichkeitskriteriums kann so
nicht vollumfanglich gewahrleistet werden.

Die finanziellen Auswirkungen kénnen derzeit nicht beziffert werden. Die erhéhte Transpa-
renz und die Starkung der Verhandlungsposition des BSV durften sich grundsatzlich jedoch
positiv auf die Preisentwicklung auswirken.
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Terminologie

Im Bericht in Erflillung des Postulats SGK-S 20.3002 «Sprachliche Modernisierung des Bun-
desgesetzes lber die Invalidenversicherung» (EXE 2023.2079) stellt der Bundesrat in Aus-
sicht, dass im IVG die Ausdriicke «Kinderrente» «Invaliditaty», «Hilflosigkeit», «Behinderte(r)»,
«Gebrechen» / «Geburtsgebrechen», «Missbildung», «geistige» Beeintrachtigung, «Leiden»
und «Sinnesschadigung» vertieft im Hinblick auf sinnvolle Ersatzausdriicke gepruft werden,
wenn bei kiinftigen Gesetzgebungsprojekten Bestimmungen materiell zur Diskussion stehen,
die einen oder auch mehrere dieser Ausdriicke enthalten. Ist es sinnvoll und maéglich, wird ein
adaquater Ersatzausdruck vorgeschlagen.

Da die Themen der neuen |IV-Revision noch nicht verbindlich festgelegt sind, ist noch nicht
abschliessend geklart, welche Ausdriicke vertieft analysiert und gegebenenfalls ersetzt wer-
den sollen. Da mehrere Massnahmen im Bereich der Rente die Invaliditadtsgradbemessungen
und damit den Ausdruck «Invaliditat» tangieren, soll mindestens dieser Ausdruck vertieft ge-
pruft werden. Im Rahmen einer spateren IV-Revision wird anlasslich der Arbeiten zur neuen
Leistung im Bereich des selbstbestimmten Wohnens der Ausdruck «Hilflosenentschadigung»
zur Disposition stehen.

Die Arbeiten sollen zusammen mit den Zentralen Sprachdiensten der Bundeskanzlei (BK) er-
folgen.

3.3 Einnahmenseitige Massnahmen

Die Abklarungen haben gezeigt, dass die Massnahmen zur Fokussierung der IV auf ihre
Kernaufgaben mit dem Ziel, das Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus
der Versicherung zu férdern, sowie die Optimierungsmassnahmen nicht ausreichen werden,
um die finanzielle Situation zu entspannen. Im Rahmen der Prifung finanzieller Massnahmen
wurden die folgenden vier Ziele identifiziert: Sicherung der Liquiditat, Vermeidung von Sol-
venzproblemen, Einleiten der Entschuldung und Vermeidung neuer Schulden durch einen In-
terventionsmechanismus. Mit den nachfolgenden Massnahmen konnten diese Ziele erreicht
werden. Diese Massnahmen mussen in der Folge weiter vertieft gepruft werden.

Modernisierung des Bundesbeitrags

Seit 2014 wird der Bundesbeitrag an die IV unabhéngig von den Ausgaben der Versicherung
festgelegt. Die derzeitige Berechnungsregel fiir den Bundesbeitrag sieht vor, dass dieser pro-
portional zu den Einnahmen aus der Mehrwertsteuer (MWST) des Bundes wachst, zuzuglich
der Korrektur durch einen sogenannten Diskontfaktor (Art. 78 IVG). Auf diese Weise sollte
gewabhrleistet werden, dass das Wachstum des Bundesbeitrages an die IV das exogene
Wachstum der Ausgaben der IV fur Rentenleistungen widerspiegelt. Mit dem Fokus auf den
Renten wurde indessen den anderen Leistungen zu wenig Rechnung getragen. Die Ausga-
ben fiir andere Leistungen der IV, beispielsweise die medizinischen Massnahmen bei Kin-
dern, wuchsen in den letzten 20 Jahren deutlich stérker als der Bundesbeitrag.

Die Berechnungsregel fur den Bundesbeitrag soll deshalb modernisiert werden. Dabei soll die
Grundstruktur der heutigen Berechnungsregel beibehalten werden. Neu soll jedoch berlck-
sichtigt werden, dass neben den Rentenleistungen, deren Ausgaben lediglich rund zwei Drit-
tel der Gesamtausgaben der IV ausmachen, auch andere Ausgaben beriicksichtigt werden.

Zusatzlich soll die neue Berechnungsregel deutlich einfacher und transparenter sein als die
bisherige. Der Bundesbeitrag soll weiterhin mit den MWST-Einnahmen zuzliglich eines Dis-
kontfaktors wachsen.
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Eine Anpassung der Berechnungsformel fir den Bundesbeitrag verandert zwangslaufig die
kunftige Entwicklung des Bundesbeitrages, wobei das BSV mit einem leichten Anstieg rech-
net. Zur allfalligen Gegenfinanzierung dieser Mehrausgaben kénnte eine moderate Erhéhung
der Tabak- und/oder der Spirituosensteuer gepruft werden.

[Unbotﬂs@ete—Zusatzﬁnanzierung zur Sicherstellung der langfristigen Liquiditat der IV
Neben Verbesserungen bei der (Wieder-)Eingliederung kann eine unbefrsiate-Zusatzfinan-

zierung dazu beitragen, das langfristige finanzieller Gleichgewicht der IV wiederherzustellen. ]_/

[Das BSV hat eine breite Prifung von méglichen Finanzierungsquellen fir die IV durchgefiihrt,
darunter auch einen Transfer aus dem EO-Fonds oder die Erhdhung von Steuern auf Tabak,
Bier und Spirituosen. Am Ende haben sich die klassischen Finanzierungsquellen Lohnbei-
trage und MWST als einzige praktikable und daher weiterzuverfolgenden Alternativen heraus-
kristallisiert

Kommentiert 1: Es sollte eine Reform
angestrebt wel , mit der keine unbefristete
Zusatzfinanzierung nétig ist. Lohnbeitrage und/oder
MWST-Satze werden schon zur Sicherstellung der
AHV-Finanzierung signifikant erhoht werden missen.

Eine Erh6hung der Lohnbeitrage um 0,1 Prozentpunkte wirde heute Mehreinnahmen von
rund 450 Millionen Franken generieren. Eine Erhéhung der MWST um 0,1 Prozentpunkte
warde heute rund 350 Millionen Franken einbringen. Das erwartete Ausgabenwachstum der
IV liegt nahe beim erwarteten gesamtwirtschaftlichen Wachstum, und somit auch nahe beim
Wachstum der Lohnbeitrage und der MWST-Einnahmen. Dadurch wirde ein heute entspre-
chend dem Finanzierungsbedarf festgelegter Satz auch in Zukunft den zusatzlichen Finanzie-
rungsbedarf der IV sicherstellen.

Zu beachten ist, dass die Uberlegungen und Diskussionen zur Zusatzfinanzierung in der IV
eng mit den Diskussionen in der AHV bezuglich der Finanzierung der 13. AHV-Rente respek-
tive der [AHV2030-Reforml abgestimmt werden mussen, weil in diesem die gleichen Finanzie-
rungsquellen Lohnbeitrage und MWST zur Debatte stehen.

3.4 Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung. Riick-
zahlung des Darlehens an die AHV»

Das BSV hat die verschiedenen Entschuldungsoptionen in den letzten 6 Monaten mit der Eid-
gendssischen Finanzverwaltung (EFV) auch vor dem Hintergrund der weiter eingetribten fi-
nanziellen Aussichten vertieft. Hierbei hat sich die Ruckzahlung der IV-Schulden durch befris-
tete und zweckgebundene Mehreinnahmen als die Variante mit den wenigsten Nachteilen
herauskristallisiert.

Befristete und zweckgebundene Mehreinnahmen zur Riickzahlung der IV-Schulden an
den AHV-Fonds

Der Schuldenstand der IV beim AHV-Ausgleichsfonds verharrt seit 2018 bei 10,3 Milliarden
Franken. Seit dem Auslaufen der temporaren Zusatzfinanzierung durch die MWST (2011-
2017) erfolgte keine Schuldenriickzahlung mehr, weil der Stand der flissigen Mittel und Anla-
gen 50 Prozent einer Jahresausgabe der IV nicht iberstieg (vgl. Art. 79 Abs. 2 IVG). Da die
Verzinsung der IV-Schuld unter der Rendite des AHV-Anlageportfolios liegt und eine Unsi-
cherheit in Bezug auf die Riickzahlung respektive den Zeitpunkt der Rickzahlung der IV-
Schuld besteht, stellt diese auch fur die AHV eine Belastung dar.

Fur die Umsetzung der Motion 22.4256 SGK-S «Entschuldung der Invalidenversicherung.
Rickzahlung des Darlehens an die AHV» hat das Parlament keine konkreten Varianten und
Massnahmen vorgesehen. Die moglichen Optionen haben sich seit Sommer 2024 weiter ver-
ringert. So ist etwa eine Ubernahme der Schulden durch den Bund, wie es dem Wortlaut der
Motion entsprechen wiirde, nicht mit der Schuldenbremse vereinbar. Ein rasches Anstossen
der Entschuldung uber eine Absenkung der Zielgrosse fir die flussigen Mittel und Anlagen
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Kommentiert ]: Bitte erganzen: Welche Griinde
sprechen gege! erworfenen Finanzier-
ungsquellen?

Kommentiert ]: Die volkswirtschaftlichen Aus-

wirkungen untel licher Finanzierungsmassnah-
men fur die AHV werden vom BSV derzeit ja in zwei
Studien (Literaturstudie, Modellstudie) untersucht. Die
Ergebnisse dieser beiden Studien sollten auch im Kon-
text der vorliegenden Revision von Nutzen sein.




der IV auf mindestens 30 Prozent der jahrlichen Ausgaben wurde geprift, aber nicht weiter-
verfolgt, da eine Absenkung unter 50 Prozent von Compenswiss abgelehnt wird. Die Beibe-
haltung des Status quo wurde abgelehnt, da sie auch erhebliche Risiken fur die AHV mit sich
bringt, insbesondere bei einer gleichzeitigen Verzégerung des Entschuldungsprozesses der
IV und der Finanzierungsvorlage zur 13. AHV-Rente.

Je langer mit der Finanzierung gewartet wird, umso teurer wird es, den Fondsstand wieder
auf 50 Prozent (IV) anzuheben.

Fur einen nachhaltigen und verbindlichen Entschuldungsplan sind befristete Zusatzeinnah-
men (Lohnbeitrage oder MWST), die zweckgebunden fir den Schuldenabbau verwendet wer-
den, anzustreben. Wenn beispielsweise die Lohnbeitrage um 0,2 Prozentpunkte (je 0,1 Pro-
zentpunkte fur Arbeitgeber und Versicherte) angehoben werden, konnten die Schulden inner-
halb von circa zehn Jahren zuriickbezahlt werden
Die Zusatzfinanzierung ware an die Bedingung zu knipfen, dass neue Leistungen gegenfi-
nanziert werden mussen. Fur die Phase der Entschuldung musste zudem die Entschuldungs-
regel gemass Artikel 22 des Ausgleichsfondsgesetzes (SR 830.2) angepasst werden.

Mit einem solchen verbindlichen Entschuldungsplan kénnte die Risikopramie auf dem Schuld-
zins gesenkt werden, was die IV-Rechnung entlasten und die Erreichung der Mindestanforde-
rung des |V-Kapitalfonds (Art. 79 Abs. 2 IVG) erleichtern wirde.

Interventionsmechanismus zur Verhinderung einer erneuten Verschuldung

Erganzend zur ausreichenden Grundfinanzierung der IV und der Entschuldung soll ein Inter-
ventionsmechanismus den nachhaltigen Finanzierungs- und Entschuldungsplan erganzen.
[Mit einer flankierenden Fiskalregel soll sichergestellt werden, dass das Sozialwerk auch mit-
tel- bis langfristig keine neuen Schulden aufbaut. Ein solcher Automatismus konne beispiels-
weise eine Erhéhung der Lohnbeitrage vorsehen, sobald die 1V in zwei aufeinanderfolgenden

Jahren in der Jahresrechnung Umlagedefizite verzeichnen wirde. Die genaue Ausgestaltung
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des Mechanismus misste noch prazisiert werden.

4. Weiteres Vorgehen

Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Amtern die in Kapitel 3 auf-
gefiihrten Massnahmen weiter zu priifen und die Prifergebnisse sowie die Leitlinien der
neuen |V-Revision dem Bundesrat bis Ende Februar 2026 in einem weiteren Aussprachepa-
pier zu unterbreiten. [Die Arbeiten sollen nicht zuletzt wegen des Finanzbedarfs in enger Ab-
stimmung mit den Gesetzgebungsarbeiten zur nachsten Reform der AHV (AHV2030) erfol-

Kommentiert : Bitte auch angeben, welche
Mehrwertsteuel ung hierfir erforderlich ware.
K tiert : Um finanzielle Probleme mit
einer Erhéhu nbeitrage zu beheben, braucht

es im Grunde keinen Interventionsmechanismus. Wir
sehen das Potenzial einer solchen Regelung darin,
dass damit allfallige Reformblockaden iberwunden
werden kénnen. Damit ein Interventionsmechanismus
diese Wirkung entfalten kann, ist aber zwingend eine
Opfersymmetrie anzustreben, d.h. es braucht neben
einnahmeseitigen Massnahmen auch ausgabeseitige
Massnahmen.

K tiert 1: Das spricht dafir, spatestens

gen| /[

5. Amterkonsultation

Im Rahmen der Amterkonsultation wurden die mitinteressierten Stellen des EJPD (BJ, SEM),
des EFD (EFV, EPA, ESTV, ZAS, EFK), des WBF (SBFI, SECO) sowie alle Generalsekretari-
ate und die Bundeskanzlei begrusst.
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Mitte 2026 die mlassung zu er6ffnen.




Wir bitten Sie, vom Aussprachepapier Kenntnis zu nehmen und dem Beschlussdispositiv zu-
zustimmen.

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Elisabeth Baume-Schneider

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Medienmitteilung (folgt)

Zum Mitbericht an:
alle anderen Departemente und BK
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Von: SECO
An: BSV

ce: ~SECO; I -0 I =5

Betreff: AW: Amterkonsultation: "Neue Revision des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung: Zwischenstand
bei den Priifauftragen und weiteres Vorgehen"

Datum: Donnerstag, 15. Mai 2025 16:21:43

Anlagen: BRB EDI 2025xxxx Neue Revision des Bundesgesetzes (iber die Invalidenversicherung Zwischenstand bei

den Priifauftrdgen SECO.docx
AsP EDI 2025xxxx Neue Revision des Bundesgesetzes tber die Invalidenversicherung Zwischenstand bei
den Priifauftrdgen und weiter SECO.docx

pap————

Wir danken Ihnen fiir die Ubersicht (iber den Zwischenstand bei den Priifauftrdgen und
die Gelegenheit zur Stellungnahme. Anlasslich des letzten Aussprachepapiers
tauschten wir uns Uber mogliche Ansatzpunkte aus, wie junge Versicherte vermehrt mit
Integrationsmassnahmen anstelle von Rentenzusprachen unterstutzt werden kénnen.
Es freut uns, dass dieser Ansatz («Einfihrung einer Integrationsleistung») nun vertieft
gepruft werden soll. Wir fragen uns aber, ob die Altersgruppe («bis 25 Jahre») nicht
etwas zu eng gefasst ist. 26-30jahrige haben ebenfalls noch ein langes Berufsleben vor
sich und kdnnten davon auch profitieren. Im Dokument anbei finden Sie eine ganze
Reihe von weiteren Kommentaren und Fragen. Wir danken lhnen flir deren
Berucksichtigung resp. Beantwortung.

Daruber hinaus haben wir die folgenden Anliegen:

Antrag 1: Eréffnung der Vernehmlassung bis Mitte 2026:

Wir entnehmen dem AsP, dass sich die finanzielle Entwicklung der IV seit dem letzten
AsP nicht verbessert hat. Auf Basis der jungsten Zahlen erscheint aktuell ein Szenario
am wahrscheinlichsten, das in der Nahe des Negativ-Szenarios von November 2024
liegt. Daraus schliessen wir, dass bereits in wenigen Jahren Umlagedefizite in Hohe von
mehreren 100 Millionen Franken drohen und entsprechend — trotz der erst vor Kurzem
in Kraft getretenen Revision Weiterentwicklung der IV — ein hoher Handlungsdruck
besteht. Gemass Ziffer 3 des Beschlussdispositivs soll das EDI dem Bundesrat bis
Februar 2026 weitere Ergebnisse der Abklarungen unterbreiten und die Leitlinien zur
nachsten Reform unterbreiten. Angesichts des unbestrittenen Handlungsbedarfs
beantragen wir, dass im Beschlussdispositiv festgelegt wird, wann die Vernehmlassung
eroffnet werden soll. Sie weisen im AsP darauf hin, dass die weiteren Arbeiten mit jenen
zur nachsten Reform zur AHV (AHV2030) zu koordinieren sind. Da die Vernehmlassung
zur AHV2030 voraussichtlich Ende 2025 eréffnet wird, sollte u.E. angestrebt werden,
die Vernehmlassung zur nachsten IV-Reform bis spatestens Mitte 2026 zu erdffnen.

Antrag 2: Verzicht auf unbefristete Zusatzfinanzierung:

Ziff. 2.3 des Beschlussdispositivs sieht vor, dass als einnahmenseitige Massnahme eine
unbefristete Zusatzfinanzierung der IV geprift werden soll. Wir lehnen dies aus zwei
Grinden ab. Erstens wird bereits die Sicherstellung der AHV-Finanzierung in
absehbarer Zukunft deutliche Mehrbelastungen (Mehrwertsteuer und/oder
Beitragssatze) erfordern. Weitergehende Erhéhungen sind zur Wahrung der
Standortattraktivitat wann immer maoglich zu vermeiden. Zweitens ist es verfriht, sich im
aktuellen Stadium auf eine unbefristete Zusatzfinanzierung festzulegen. Die
Abschatzung der Wirksamkeit der unter Ziffer 2.1 vorgesehenen Massnahmen zur
Reduktion der Neurenten steht noch aus. Als Zielsetzung sollte eine Reform angestrebt
werden, die keine unbefristete Zusatzfinanzierung erfordert.

Antrag 3: Nachreichen eines ausgefiillten Quick Checks:



Wir bitten Sie, uns (SECO) vor Eréffnung des MB-Verfahrens einen ausgefulliten Quick
Check zur Prufung zuzustellen und diesen anschliessend den MB-Unterlagen
beizulegen. Mit dem Quick-Check werden die Auswirkungen von Vorhaben des Bundes
und die weiteren RFA-Prufpunkte zu einem frihen Zeitpunkt grob abgeschatzt und
aufgezeigt. Es handelt sich um ein verbindliches Instrument, das im Rahmen der ersten
Amterkonsultation zu einem Rechtssetzungsprojekt auszufillen und beizulegen ist
(siehe RFA-Richtlinien des Bundesrates). Gerade im Kontext von komplexen Reformen,
die eine ganze Bandbreite von Zielen und Massnahmen umfassen, ist der Quick Check
von besonderem Nutzen. Er dient nicht zuletzt dazu, frihzeitig den Bedarf und den
Umfang einer RFA zu bestimmen (vgl. hierzu den folgenden Antrag 4).

Antrag 4: Durchfiihrung einer vertieften RFA (zusammen mit dem SECQ) im Hinblick

auf die Vernehmlassung:

Auf Grundlage des neuen AsP ist die Stossrichtung der nachsten Reform fur uns besser
nachvollziehbar als noch anlasslich des AsP vom letzten November. Allerdings fallt es
uns nach wie vor schwer, die konkreten Eigenschaften und Auswirkungen (z.B.
Wirksamkeit in Bezug auf Senkung der Neurenten, Kostenfolgen, unerwinschte
Nebenwirkungen etc.) der zur Vertiefung vorgesehenen Massnahmen abzuschatzen.
Aus den Ausfiihrungen geht auch nicht immer hervor, welche Optionen bestehen oder
weshalb genannte Handlungsalternativen (z.B. betreffend Zusatzfinanzierung) nicht
weiterverfolgt werden sollen. Unstrittig ist, dass die Revision insgesamt eine grosse
volkswirtschaftliche Tragweite hat. Aus unserer Sicht ist die frihzeitige Durchfiihrung
einer vertieften Regulierungsfolgenabschatzung angezeigt. Wie Sie vermutlich bereits
wissen, sind fir vertiefte RFAs die federfuhrende Verwaltungseinheit und das SECO
gemeinsam verantwortlich. Die Analyse wird an einen verwaltungsexternen
Auftragnehmer vergeben und die Resultate werden in einem separaten RFA-Bericht
veroffentlicht. Die Erfahrung zeigt, dass vertiefte RFAs — gerade auch fir das
federfUhrende Amt — einen wertvollen Beitrag zur Problemanalyse und Evaluation von
Handlungsoptionen sowie zur Erstellung des erlauternden Berichtes leisten kdnnen. Wir
bitten Sie, mit unserer RFA-Expertin Uschi Anthamatten

T < co. 2dmin ch) diesbeziiglich Kontakt aufzunehmen.

Besten Dank fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

vor: | < i >

Gesendet: Donnerstag, 8. Mai 2025 16:08

An: BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschéaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; BJ-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; SEM-Gever
<gever@sem.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@gs-
vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen <aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; EFV-
Bundesratsgeschafte <bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever
<gever@epa.admin.ch>; ESTV-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@estv.admin.ch>;
_EFK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@efk.admin.ch>; _ZAS-direction
<direction@zas.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei <kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; SBFI-GQS
Geschéftsplanung und Qualitatssicherung <ggs@sbfi.admin.ch>; SECO-GeKo
Geschaftssteuerung <geko@seco.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-
uvek.admin.ch>; GSEDI-EBGB <ebgb@gs-edi.admin.ch>; BAG-Direktionsgeschafte



<direktionsgeschaefte@bag.admin.ch>; BFS-Aemterkonsultationen
<Aemterkonsultationen@bfs.admin.ch>; OAK-BV-Sekretariat <sekretariat@oak-bv.admin.ch>
Cc: _BSV GL-Mitglieder <BSVGL-Mitglieder@bsv.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-BRGe
<Aemterkonsultation-BRGeschaeft @gs-edi.admin.ch>; BSV-Direktionsstab

<Direktionsstab@bsv.admin.ch>;_ BS_@bsv.admin.ch>

Betreff: Amterkonsultation: "Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung:
Zwischenstand bei den Prifauftragen und weiteres Vorgehen"

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie den Entwurf des Aussprachepapiers «Neue Revision des
Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung: Zwischenstand bei den
Prufauftragen und weiteres Vorgehen». Wir bitten Sie um Stellungnahme im
Rahmen der Amterkonsultation bis

Donnerstag, 15. Mai 2025.
Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

Bundesamt fur Sozialversicherungen, ||| N ¢3¢ N

@bsv.admin.ch.

Fur allfallige Ruckfragen steht Ihnen zur Verfugung:
Bundesamt firr Sozialversicherungen, ﬂ 058 4
_@bsv.admin.ch.

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie
mit dem Antrag einverstanden sind.

Mit freundlichen Grissen

Beilagen:

e 01 Inhaltsubersicht

e 02 Aussprachepapier
o 03 Beschlussdispositiv

!erelc! !esetzge!ung un! !ec!t

Eidgendéssisches Departement des Innern
Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Geschéftsfeld IV

Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 584L
I "< =i



www.bsv.admin.ch

Diese Mitteilung ist nur fur die Verwendung durch beabsichtigte Empfanger/Empfangerinnen bestimmt und bezieht sich
ausschliesslich auf uns dargestellte Sachverhalte. Sie kann vertrauliche und/oder rechtlich geschiitzte Informationen
enthalten. Falls Sie nicht der richtige Adressat / die richtige Adressatin sind, informieren Sie bitte umgehend den
Absender / die Absenderin und vernichten Sie diese Mail einschliesslich allfalliger Anhange.

Ce message s’adresse uniquement au(x) destinataire(s) voulu(s) et se référe exclusivement aux faits qui nous ont été
exposeés. |l peut contenir des informations confidentielles ou protégées juridiquement. Si vous n’en étes pas le
destinataire véritable, veuillez en aviser immédiatement I'expéditeur et effacer définitivement ce courriel et ses annexes
éventuelles.

Questa comunicazione € ad uso esclusivo del destinatario/dei destinatari e si riferisce unicamente alla descrizione dei
fatti pervenutaci. Il suo contenuto puo avere carattere confidenziale e/o essere giuridicamente tutelato. Nel caso in cui
aveste ricevuto questo messaggio per errore, siete pregati di cancellarlo unitamente agli eventuali allegati e di informare
immediatamente il mittente.

This message is to be used only by the intended recipient(s) and refers exclusively to the matters presented to us. It
may contain confidential and/or legally protected information. If you are not the correct addressee please inform the
sender immediately and destroy this e-mail including any attachments.



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Zentrale Ausgleichsstelle ZAS
Direktion

CH-1211 Genf 2, ZAS, Direktion

Per E-Mail
Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV

-w

Ihre Referenz: Amterkonsultation - Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung: Zwischenstand bei den Priifauf-
tragen und weiteres Vorgehen
Unserer Referenz: Adrien Dupraz / Markus Odermatt

Bearbeitet von: DS-Rechtsdienst

Genf, den 13. Mai 2025

Amterkonsultation - Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung: Zwi-
schenstand bei den Prifauftragen und weiteres Vorgehen

Wir haben vom Aussprachepapier «Neue Revision des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversiche-
rung: Zwischenstand bei den Prufauftragen und weiteres Vorgehen» Kenntnis genommen und danken
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zum Thema der Eingliederung vor Herabsetzung oder Aufhebung der Rente (Rechtsprechung 55/15)
unter Punkt 3.2 erlauben wir uns folgende Bemerkung:

Bei Rentenbezligern bzw. Rentenbeziigerinnen ohne Wohnsitz und Erwerbstatigkeit in der Schweiz
sind wegen fehlender Versicherteneigenschaft grundsatzlich keine beruflichen Eingliederungsmass-
nahmen zu prifen bzw. durchzufiihren. Die Rente wird somit ohne Durchflihrung von Eingliederungs-
massnahmen herabgesetzt oder aufgehoben (Rz. 5508 des Kreisschreibens lber Invaliditdt und Rente
in der Invalidenversicherung (KSIR)).

Falls die Eingliederungsfrage vor Herabsetzung oder Aufhebung der Rente — ob in der jetzigen Form
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung oder in einer anderen Form — auf Gesetzesebene kodifiziert
werden sollte, ware in diesem Zusammenhang klarzustellen, dass die Prifung und Durchfiihrung von
Eingliederungsmassnahmen an die Versicherteneigenschaft im Sinne von Art. 8 ff. IVG geknipft ist.

Freundliche Griisse

Zentrale Ausgleichsstelle

Adrien Dupraz
Direktor

Kopie an: Sabine D’Amelio-Favez, Direktorin EFV, Bern

Zentrale Ausgleichsstelle ZAS

Av. Edmond-Vaucher 18, Postfach 3000, CH-1211 Genf 2
Tel. +41 58 795 91 11

direction@zas.admin.ch

www.cdc.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesratsbeschluss vom [tt. Monat jjjj]

Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung:
Zwischenstand bei den Priifauftragen und weiteres Vorgehen

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDI vom [tt. Monat jjjj],
aufgrund der Beratung

wird beschlossen:

1. Vom Aussprachepapier wird Kenntnis genommen.

2. Das weitere Vorgehen wird wie folgt festgelegt:

2 Das EDI wird beauftragt im Rahmen der Arbelten zur nachsten AHV-
Reform (AHV2030),
M diedie folgenden Themen -zu-vertieft abzuklirenen und dem Bundesrat bis

Ende Februar 2026 [Bericht zu erstatten:

24—(Massnahmen insbesondere fir junge Versicherte bis 25 Jahre mit dem Ziel, das
Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus der Versicherung zu
fordern. unter-anderem:
= HAFURG CIAC |tsg__ RS ORI SROORS IR
“ESE.. UAGracFTaRiIRG .
i~ .StE. uRg-aer TR ’.‘EIEE.'E N

—A;Et'ﬁszlgs ss““ms=_sEst_sss:1g

2-2—Massnahmen zur Optimierung der IV-Leistungen und Weiterentwicklung des
Systems der IV:

2.4 Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung.
Ruckzahlung des Darlehens an die AHV».:

Kommentiert [ ]: Pas nécessaire de rappeler le
theme de l'affaire.

Kommentiert g ]: Cf. modéle classeur rouge:
https://intranet.bk.admin.ch/bk-intra/de/home/dl-koordi-

nation-bund/richtlinien-fuer-bundesratsgeschaefte/vor-
lagen-bundesratsgeschaefte.htmi#-
1902987593:~:text=Aussprachepa-
pier%3B%20Beschlussdispositiv
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Kommentiert [ggg: Selon le modeéle du classeur
rouge, die Arbeiten sollen kurz dargelegt werden. Je
vous propose éventuellement de ne garder que les
points «titres» des ch. 2.1 ss, et de biffer tous les élé-
ments avec un tiret. Ces derniers sont expliqués claire-
ment dans le BRA. Le BRB est |la décision du CF, alors
que le BRA donne les éléments techniques/spécifiques
qui argumentent la décision.




Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

c Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF

Administration fédérale des contributions AFC
Directrice

P.P. CH-3003 Bern, ESTV, DS

Par voie électronique

Office fédéral des assurances sociales
A Tl'attention de Mme Nicole Schwager

-J)bsv.admin.ch

Votre référence: _

Votre communication du 8 mai 2025
Notre référence: PAR

Berne, 15 mai 2025

Consultation des offices «Neue Revision des Bundesgesetzes liber die
Invalidenversicherung: Zwischenstand bei den Priifauftragen und weiteres Vorgehen»

Mesdames et Messieurs

Nous vous remercions de nous donner l'occasion de prendre position dans le cadre de la
consultation des offices citée sous rubrique. Nous saisissons volontiers cette occasion pour
vous faire part de ce qui suit :

Nous vous prions d’adapter le Aussprachepapier (chiffre 3.3, p. 9, 2. Abschnitt unter dem
Titel « Unbefristete Zusatzfinanzierung zur Sicherstellung der langfristigen Liquiditat der 1V»)
comme suit :

(...) Eine lineare Erhohung der MWST um 0,1 Prozentpunkte wirde heute rund 380 356-
Millionen Franken einbringen. (...)

Begrundunag:
Die Schatzung von 380 Millionen basiert auf den aktuellen Einnahmenschatzungen, welche

die ESTV im Rahmen der Schatzungen fir den Voranschlag 2026 und Finanzplan 2027 —
2029 zuhanden der EFV vorgenommen hat. Die 380 Millionen entsprechen dabei dem
(gerundeten) Schatzwert flr 2025 sowohl flr das unbefristete FABI-Promille (ehem. FindV-
Promille) als auch fur das befristete FABI-Promille (1.1.2018 bis langstens 31.12.2030).

Administration fédérale des contributions AFC

Eigerstrasse 65

3003 Berne

Tél. +41 58 462 71 01
www.estv.admin.ch



Par avance, nous vous remercions de tenir compte de nos suggestions. |l INEEIEIEGE
I (telephone : 058 465 I c-mail | I @estv.admin.ch ) se tient volontiers a
votre disposition pour tout renseignement complémentaire ou demande de précisions.

Meilleures salutations

Tamara Pfammatter
Directrice
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgenossische Finanzverwaltung EFV
Finanzdienst |

POST CH AG

[CH-3003 Bem | EFV; wid

Per Mail
Bundesamt fur Sozialversicherungen

Herr Stéihane Rossini| Direktor

Recht IV

Aktenzeichen: 425.21-1/12/2
Bern, 15. Mai 2025

Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung: Zwischenstand bei den
Priifauftragen und weiteres Vorgehen

Sehr geehrter Herr Direktor

Sehr geehrt I

Vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gemass aktuellen Prognosen scheint sich das
schlechteste Szenario mit weiter steigenden Neurenten fiir die 1V zu realisieren; die fiirs Budget unter-
stellen Finanzperspektiven der IV gehen davon aus, dass die IV 2025 ein negatives Umlageergebnis
von gut 200 Millionen aufweisen wird; bis Anfang 2030 dirften die negativen Umlageergebnisse auf
durchschnittlich 400 Millionen ansteigen. Entsprechend diirften die fliissigen Mittel und Anlagen der IV
von 37.5 Prozent einer Jahresausgabe 2024 auf deutlich unter 20 Prozent 2030 abnehmen (gesetzli-
che Vorgabe: in der Regel nicht unter 50 %). Vor diesem Hintergrund unterstitzen wir die Absicht, die
IV mit leistungs- und einnahmenseitigen Massnahmen zu stabilisieren. Zum Inhalt der Prifauftrage, die
das EDI bis Ende Februar 2026 durchfihren will, stellen wir die folgenden Antrage:

Antrag 1: Bundesbeitrag
Auf die vorgesehene Priifung einer «Modernisierung» des Bundesbeitrags wird verzichtet. Ziff. 2.3, 1.
Lemma, des BRB wird gestrichen.

Begriundung: Wir verstehen nicht genau, was gepruft werden soll; eine auch nur teilweise Rickgangig-
machung der Entflechtung des Bundesbeitrags (z.B. Bertcksichtigung des Ausgabenwachstums bei
den medizinischen Massnahmen) lehnen wir ab. Zudem scheinen uns die genannten Zielsetzungen
(Festhalten an dem Wachstum des Bundesbeitrags mit den MWST-Einnahmen, zusatzlicher Faktor zur
Berlcksichtigung der Ausgabenentwicklung im Bereich der Leistungen ausserhalb der Renten und
gleichzeitige Vereinfachung der Berechnung des Beitrags) widerspriichlich. Schliesslich begriissen wir
es zwar, dass das BSV Zusatzausgaben des Bundes aufgrund der angestrebten «Modernisierung»
des Bundesbeitrags kompensieren méchte; allerdings dirfte dies mit der vorgeschlagenen Erhéhung

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV

Bundesgasse 3
3003 Bern
Tel. +41 58
efv.admin.ch
https://www.efv.admin.ch

EFV-A-31FF3401/1




von Tabak- und/oder Spirituosensteuer kaum maoglich sein: Wahrend die IV-Ausgaben bei den medizi-
nischen Massnahmen Uber dem Wirtschaftswachstum steigen dirften, entwickeln sich die Spirituosen-
und Tabaksteuereinnahmen konstant bzw. riicklaufig. So wird trotz der vom Bundesrat im Januar 2024
beschlossenen Erhéhung der Tabaksteuer mit ricklaufigen Einnahmen gerechnet.

Antrag 2: Riickzahlung der IV-Schuld

Die Prifung zusatzlicher befristeter Erhéhungen von Mehrwertsteuer und/oder Lohnbeitragen zur ra-
scheren Rickzahlung der IV-Schuld gegeniiber der AHV (Ziff. 2.4, 1. Lemma BRB) wird verschoben
bzw. nur an die Hand genommen, wenn nach den MWST- und Lohnbeitragserhdhungen fir die AHV
noch Spielraum fur weitere Erhdhungen besteht.

Begriindung: Wir begriissen es, dass eine Riickzahlung der IV-Schuld unter Respektierung der Vorga-
ben der Schuldenbremse und der finanzpolitischen Rahmenbedingungen erfolgen soll. Angesichts der
sich abzeichnenden Verschlechterung der IV-Finanzen hat indes u.E. die Gewahrleistung des finanzi-
ellen Gleichgewichts der IV (Vermeidung von Umlagedefiziten) Vorrang vor dem Aufraumen von Altlas-
ten (Ruckzahlung der IV-Schuld). Zwar enthalt das ASP noch keine genauen Zahlen, aber wir gehen
davon aus, dass zur Vermeidung der negativen Umlagedefizite eine Erh6hung der Mehrwertsteuer um
gut 0.1 PP bzw. der Lohnbeitrage um knapp 0.1 PP nétig waren. Hinzu kommen die fiir die Finanzie-
rung der AHV zur Diskussion stehenden Steuer- und Beitragserhdhungen (13. Rente, Finanzielle Si-
cherung der AHV ab 2030, allfaéllige Deplafonierung der Ehepaarrenten). Vor diesem Hintergrund
scheint uns eine weitere Belastung von Wirtschaft und Bevolkerung zum rascheren Abbau der V-
Schuld nicht ratsam (fur eine Rickzahlung der Schuld innert 10 Jahren wéaren ca. 0,2 bis 0,25 MWST-
Prozent fir 10 Jahre notwendig). Hinzu kommt, dass mittelfristig bereits die fir den Ausgleich der ne-
gativen Umlagedefizite vorgesehenen Mehreinnahmen der IV zum Schuldenabbau beitragen sollten;
dies zumindest, wenn die vom BSV vorgesehenen Massnahmen zur Einddmmung der Neurenten und
des Ausgabenwachstum in der IV ihre Wirkung entfalten. Um zu verhindern, dass die liquiden Mittel
und Anlagen des IV-Fonds zu stark abnehmen, ist allerdings eine rasche Reform nétig. Die Riickzah-
lung der Schuld kann an die Hand genommen werden, wenn fur die AHV nur massvolle MWST- oder
Lohnbeitragserh6hungen beschlossen werden.

Antrag 3: Leistungsseitige Massnahmen

Leistungsseitige Massnahmen (Ziff. 2.1 und 2.2.) werden so ausgestaltet, dass sie netto spatestens in-
nerhalb von 5 Jahren zu einer Entlastung der IV fihren. Der BRB ist mit einer entsprechenden Ziffer zu
erganzen.

Begriindung: Wir begrissen die Priifung von Massnahmen, die zu einer Begrenzung der Neurenten,
insbesondere flir Jugendliche mit psychischen Problemen fiihren sollen. Allerdings wurden nach unse-
rem Verstandnis fir verschiedene der angeténten Massnahmen die Voraussetzungen bereits im Rah-
men der Weiterentwicklung der IV geschaffen — die Evaluation ihrer Wirkung steht noch aus. Es be-
steht das Risiko, dass den Kosten der Massnahmen ungentgende Einsparungen gegenlberstehen.
Die Prufauftrage sollten sich daher auf Massnahmen beschrénken mit geringen Umsetzungskosten
und rasch wirkendem Sparpotential. Eine Einschrankung der zu prifenden Massnahmen drangt sich
auch auf, weil die IV-Reform rasch umgesetzt werden sollte, um zu verhindern, dass der Fondsstand
der IV zu stark abnimmt.

Antrag 4: Massnahmen zur Begrenzung der Neurenten bei Jugendlichen

Ziff. 2.1, 1. Lemma, wird wie folgt erganzt:

- «Einfihrung einer befristeten Integrationsrente oder -leistung, oder Erh6hung des Mindestalters
fur die Entstehung eines Rentenanspruchs»

Begriindung: Wir begriissen es, dass Massnahmen zur Begrenzung der Neurenten von Jugendlichen
gepruft werden sollen. Aus dem BRB und den Ausfiihrungen im Aussprachepapier geht allerdings zu
wenig klar hervor, was ndher geprtft werden soll. Bereits mit der Weiterentwicklung der IV wurde das
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Ziel «Integration vor Rente» gestarkt. Wir bezweifeln, dass einzig mit der Schaffung einer neuen Ren-
tenkategorie («Integrationsrente» statt «IV-Rente») und einem weiteren Ausbau von Integrationsmass-
nahmen ein Paradigmenwechsel erfolgen kann. U.E. sollte deshalb unter Ziff. 2.1 insbesondere auch
gepruft werden, wie der Anreiz fur eine bestmdgliche Integration von Jugendlichen ins Berufsleben ver-
starkt werden kann, um zu verhindern, dass sie zu lebenslangen Rentenbeziehenden werden. Dazu
gehdrt u.E. auch die Frage, wie das Mindestalter fur die Entstehung des Rentenanspruchs erhéht wer-
den kann, beispielsweise die Prifung, ob generell bis zu einem gewissen Mindestalter ausschliesslich
Taggelder in Verbindung mit Eingliederungsmassnahmen anstelle von Renten ausgerichtet werden
sollen, oder ob das Mindestalter gezielt fiir bestimmte Krankheitsbilder (z.B. im Bereich der psychi-
schen Erkrankungen) erhdht werden soll.

Wir bitten Sie um eine Rickmeldung vor Eréffnung des Mitberichtsverfahrens, ob Sie unseren Anliegen
Rechnung tragen konnten. Gerne stehen wir auch fir eine Diskussion zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Eidg. Finanzverwaltung

Sabine D’Amelio-Favez
Direktorin
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern,

An den Bundesrat

Aussprachepapier

Neue Revision des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung: Zwischen-
stand bei den Prifauftragen und weiteres Vorgehen

1. Ausgangslage

Am 20. Dezember 2024 erteilte der Bundesrat dem Eidgendssischen Departement des In-
nern (EDI) auf der Basis des Aussprachepapiers zur neuen Revision des Bundesgesetzes
Uber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20) (EXE 2024.2635) den Auftrag, ihm bis Ende
August 2025 Uberlegungen zu einer nachsten Revision der Invalidenversicherung (V) vorzu-
legen. Die Revision hat zum Ziel, eine Gesamtiibersicht tber alle laufenden Projekte und
Uberwiesenen Vorstdsse im Bereich der IV zu erhalten und diese zu koordinieren, dabei aber
auch die jungste Verschlechterung der finanziellen Entwicklung der IV zu bericksichtigen.
Angesichts der aktuellen finanziellen Unsicherheiten bei der Versicherung sollen vor der Fest-
legung der Leitlinien der Vorlage zusatzliche Analysen durchgefiihrt werden. Dabei seien fol-
gende Punkte zu prufen:

e Massnahmen mit dem Ziel, die Versicherung auf ihre Kernaufgaben zu fokussieren und
insbesondere das Wachstum der Neurenten zu senken und die Austritte aus der Versi-
cherung zu férdern;

e Massnahmen zur Optimierung der Leistungen und zur Weiterentwicklung des Systems
der IV;

e einnahmenseitige Massnahmen, wobei der Bundeshaushalt grundsatzlich nicht zusatzlich
belastet werden soll;

e die mogliche Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung.
Riickzahlung des Darlehens an die AHV» der Kommission fur soziale Sicherheit und Ge-
sundheit des Standerates (SGK-S) angesichts der aktuellen Finanzlage beim Bund und
bei der IV sowie der erwahnten Massnahmen.

2. Finanzielle Situation der IV und Finanzperspektiven: Entwicklungen seit
Dezember 2024

Nach der letzten Aktualisierung der Finanzperspektiven bleibt die Situation der IV ange-
spannt. Die im Oktober 2024 auf der Basis der Zahlen von 2023 publizierten Perspektiven
wiesen auf eine grosse Wahrscheinlichkeit von hohen jahrlichen Umlagedefiziten hin — mit
entsprechenden Risiken einer Uberschuldung der IV.

Es wurden drei Szenarien formuliert, die unterschiedliche Annahmen zur Entwicklung der
Neurenten beinhalteten. So wurde im mittleren Szenario von einem leichten Riickgang, im
hohen Szenario von einem starken Rickgang und im tiefen Szenario von einem leichten An-
stieg der Neurenten im Jahr 2024 im Vergleich zum Jahr 2023 ausgegangen.

Inzwischen liegen firr das Jahr 2024 die definitiven Zahlen vor: Die Zahl der Neurenten ist ge-
geniiber 2023 leicht angestiegen und entspricht damit weitgehend dem tiefen Szenario der



damaligen Projektionen; die Zahlen aus dem ersten Quartal 2025 bestatigen diesen Trend
und deuten auf eine Fortsetzung des Anstiegs hin.

Basierend auf den aktuell verfligbaren Informationen hat das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rungen (BSV) seine Einschatzung der finanziellen Lage der 1V aktualisiert. Wahrend bereits
wichtige neue Informationen wie die Neurentenzahlen 2024 und die neuen Demografie-Sze-
narien des Bundesamts fiir Statistik (BFS) bereits beriicksichtigt werden, bestehen insbeson-
dere bezlglich der wirtschaftlichen Entwicklung noch grosse Unsicherheiten. Eine Ver-
schlechterung der Konjunktur wiirde die finanziellen Aussichten der IV weiter verschlechtern.
Zudem sind die eventuellen Auswirkungen der AHV2030-Reform noch nicht beriicksichtigt.
Die Finanzperspektiven 2025 werden im Spatsommer publiziert werden.

Gemass der provisorischen Einschatzung rechnet das BSV kinftig mit einer Entwicklung, die
in etwa dem tiefen Szenario der im Herbst 2024 publizierten Finanzperspektiven entspricht
(Anstieg der Neurenten). Dies bedeutet, dass mittelfristig ein Risiko fur die finanzielle Stabili-
tat der IV besteht, sollte sich die Entwicklung hinsichtlich des Anstiegs der Neurenten fortset-
zen.

Wie Compenswiss in ihrem Schreiben vom 10. Dezember 2024 (EXE 2024.2635) aufgezeigt
hat, werden diese negativen Aussichten dazu fuhren, dass das Vermdgen der IV weniger
langfristig und daher weniger rentabel am Kapitalmarkt angelegt werden kann. Dies fihrt zu
einer weiteren Reduktion der kiinftigen Einnahmen der IV. Der Bestand an flissigen Mitteln
und Anlagen der IV, der gemass Artikel 79 IVG in der Regel nicht unter 50 Prozent einer Jah-
resausgabe sinken darf, liegt bereits heute unter dieser Schwelle (2024: 37,5 Prozent) und
wird voraussichtlich weiter sinken.

3. Neue IV-Revision: Ergebnisse der Priifauftrage

Um den Priifauftragen des Bundesrates nachzukommen, fiihrte das Generalsekretariat des
EDI zusammen mit dem BSV ab Januar 2025 Workshops mit der IV-Stellen-Konferenz
(IVSK), Versicherungsverbanden, Sozialpartnern und Behindertenorganisationen durch. Bei
diesen Workshops stand im Vordergrund, die Probleme in der Praxis besser zu verstehen
und daflir mogliche Lésungen zu identifizieren. Zentrale Themen waren unter anderem die
Problematiken, die der IV vorgelagert sind, wie etwa die Zunahme von Krankschreibungen,
die arztliche Versorgungslage und mégliche Massnahmen, mit denen der Anstieg von Neu-
renten bei Jugendlichen reduziert und die Austritte aus der IV erhéht werden kdnnen.

In Bezug auf die der IV vorgelagerten Probleme wurde wiederholt festgestellt, dass die Rolle
der im Praventionsbereich zustandigen Akteure, insbesondere der Krankentaggeldversiche-
rungen, gestarkt werden sollte. Als Gegenmassnahme zum von allen Akteuren mit Besorgnis
verfolgten Anstieg der Neurenten bei jungen Versicherten wurde vor allem mit der IVSK dis-
kutiert, fir Personen unter 25 Jahren zum Beispiel die Rente durch eine Integrationsleistung
zu ersetzen, um zu verhindern, dass junge Versicherte frih in die Rente «abrutschen». Als
sinnvoll erachtet wurden zudem Begleitmassnahmen wie etwa ein medizinischer Behand-
lungsplan. Die IVSK sowie die Gewerkschaften vertraten die Auffassung, dass der Hand-
lungsbedarf mit zusatzlichen Studien und Evaluationen noch besser identifiziert werden
konnte. Die Gewerkschaften waren ausserdem der Ansicht, dass die Entschuldung der IV Pri-
oritédt haben und nicht mit einer neuen IV-Revision verknupft werden sollte. Die Vorhaben
sollten getrennt und gestaffelt angegangen werden, zumal mit der letzten IV-Revision, der am
1. Januar 2022 in Kraft getretenen «Weiterentwicklung der IV» (WE 1V; AS 2021 705), die
notwendigen Massnahmen bereits eingefiihrt worden seien, die derzeit evaluiert werden. Die
Behindertenorganisationen ihrerseits beurteilten die mit der WE 1V eingefiihrten Massnahmen
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sehr positiv, sahen jedoch gerade bei der Fallfiihrung sowie bei der Vereinfachung der Leis-
tungen, insbesondere bei der Administration und beim Assistenzbeitrag, wie auch bei der Ein-
gliederung aus der Rente noch Optimierungsbedarf. Zudem seien einnahmenseitige Mass-
nahmen erforderlich. Die Arbeitgeberverbande brachten zum Ausdruck, dass die bestehen-
den Massnahmen zur Unterstltzung der Arbeitgeber nicht ausreichend bekannt seien und
das Interesse der Arbeitgeber an deren Férderung gering sei. Insgesamt bestand bei den
Workshops Einigkeit dartiber, dass im Bereich der IV bei den jungen Versicherten sowie in
finanzieller Hinsicht Handlungsbedarf besteht.

Vor diesem Hintergrund schlagt das EDI die in den nachfolgenden Kapiteln dargelegten Mas-
snahmen zur weiteren Priifung vor.

3.1 Massnahmen zur Fokussierung auf die Kernaufgaben der IV insbesondere mit
dem Ziel, das Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus der Ver-
sicherung zu férdern

Aufgrund des in den letzten Jahren festgestellten starken Anstiegs der Neurenten bei jungen
Versicherten zwischen 18 und 24 Jahren sowie der Riickmeldungen aus den Workshops
legte das EDI bei der Priifung von strukturellen Massnahmen den Fokus auf die jungen versi-
cherten Personen.

Es zeigt sich, dass ein Teil der Kinder und Jugendlichen gefahrdet ist, gesundheitliche Prob-
leme insbesondere im Bereich der psychischen Gesundheit zu entwickeln- So gaben im Jahr
2022 85 Prozent der 11- bis 15-jahrigen Kinder und Jugendlichen an, dass es ihnen gut oder
ausgezeichnet ginge. 15 Prozent gelten allerdings als geféhrdet, gesundheitliche und soziale
Probleme wie Sucht, Gewalt oder psychische Belastungen zu entwickeln'. Diese Tendenzen
sind auch international feststellbar?. Weil bei der medizinischen Versorgung ein Mangel be-
steht, besteht die Gefahr, dass zum Zeitpunkt der Anmeldung bei der IV die Erkrankung be-
reits so verfestigt ist, dass keine Eingliederungsfahigkeit mehr besteht und eine Rente ge-
sprochen werden muss. Personen einzugliedern, die eine Rente beziehen, erweist sich indes
als sehr schwierig, da die Betroffenen keine berufliche Identitat bilden kénnen und sich in der
Rentensituation eingerichtet haben. Der Handlungsbedarf bei der medizinischen Versorgung
von Kindern und Jugendlichen (psychiatrische und psychotherapeutische Versorgung) wurde
erkannt. Die Zustandigkeit flir Massnahmen liegt allerdings bei den Kantonen, da die medizi-
nische Versorgung in deren Kompetenz fallt®.

Die Entwicklung der Zugange von jungen Versicherten zu Leistungen der IV wird vom BSV
seit langem aufmerksam verfolgt. So meldeten sich 2023 rund 12'000 Personen im Alter von
13 bis 24 Jahren bei der IV an; dies entspricht gegenliber dem Jahr 2017 einer Zunahme von
etwa 28 Prozent. Nach einer Anmeldung bei der IV werden die Betroffenen mit Massnahmen
bei einer Integration in den Arbeitsmarkt unterstiitzt, bevor eine Rente gepruft wird. 2023 er-
hielten 20'000 Jugendliche solche Massnahmen, 35 Prozent mehr als 2017. Im gleichen Zeit-
raum stieg die Zahl der Neurenten in dieser Altersgruppe um 56 Prozent auf 2800. Eine

" www.bag.admin.ch > Zahlen & Statistiken > Kinder- und Jugendgesundheit: Zahlen & Fakten

2 Vgl. Bericht des Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums, Psychische Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, Kapitel fiir den Nationalen Gesundheitsbericht 2025, Fazit S. 25ff., Neuenburg 2024,

3Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Motion 24.3398 «Versorgungssicherheit in der Kinder- und Jugendpsychiatrie», die
das Parlament am 18.3.2025 an den Bundesrat iiberwiesen hat.
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Mehrheit der Jugendlichen wies dabei eine psychische Erkrankung auf (2023: 64 % bei den
Massnahmen, 70% bei den Neurenten, Tendenz seit Jahren steigend). Es zeigt sich, dass
dieser Trend 2024 weiter anhalt. Die Verschlechterung der finanziellen Lage der IV ist nicht
zuletzt auf diesen Anstieg zurlickzufiihren.

Mit der am 1. Januar 2022 in Kraft getretenen Gesetzes- und Verordnungsanderungen der
WE IV wurden bereits eine Vielzahl von Massnahmen getroffen, um dieser Entwicklung ent-
gegenzuwirken. Unter anderem wurde der Zugang zu den Massnahmen fiir junge Versicherte
ausgebaut. Auch wurde mit Artikel 28 Absatz 1°* IVG das Prinzip «Eingliederung vor Rente»
weiter gestarkt, so dass eine Rente der |V erst zugesprochen beziehungsweise geprift wer-
den kann, wenn die Massnahmen zur Eingliederung ausgeschopft sind. Die Massnahmen
werden im Rahmen eines mehrjéahrigen Forschungsprogramms evaluiert®.

Erste Ergebnisse der Evaluation der WE 1V zeigen, dass die Integrationsmassnahmen nach
Artikel 14a IVG weiter optimiert werden sollten.® Die beschriebene Zunahme von Massnah-
men zur beruflichen Eingliederung seit 2022 kénnen teilweise auf die Anderung dieser
Rechtsgrundlagen zuriickgefiihrt werden. Die Wirkung dieser Massnahmen konnten aufgrund
der noch fehlenden ausreichenden Datensétze noch nicht evaluiert werden.

Das EDI ist uberzeugt, dass die Massnahmen der WE |V zwar geeignet, aber nicht ausrei-
chend sind, um den Trend der steigenden Neurenten umzukehren. Die Departementsvorste-
herin des EDI hat auch in den letzten Monaten die beiden IV-Stellen Graubiinden und Waadt
besucht, um sich vor Ort ein Bild der Situation zu machen mit dem Ziel, Massnahmen zu erar-
beiten, die den Bediirfnissen der Praxis entsprechen. Diese Gesprache haben bestatigt, wie
wichtig es ist, jungen Menschen mit Unterstutzung der IV eine berufliche Perspektive zu bie-
ten. Dabei ist gerade die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren von gréss-
ter Bedeutung, da die IV als finale Versicherung im Sozialversicherungssystem konzipiert ist.

Aus Sicht des EDI muss deshalb ein Paradigmenwechsel bei Personen unter 25 Jahren mit
einem Biindel von Massnahmen herbeigefiihrt werden. Zu beriicksichtigen sind dabei auch
die Ergebnisse der Evaluation der WE IV sowie der erwahnten Workshops.

Konkret soll fiir die Zielgruppe der jungen Versicherten vertieft die Einfihrung einer Integrati-
onsrente oder -leistung mit Begleitung analysiert werden, um eine Umkehr des Trends bei
den Neurenten zu erreichen. Dabei soll auch die Méglichkeit der Befristung einer solchen
Leistung, verbunden mit begleitender Unterstiitzung durch andere Akteurinnen und Akteure
(behandelnde Arztinnen und Arzte, kantonale Angebote usw.) und weitere Anreize gepriift
werden, um den Bezug einer Rente weniger attraktiv zu gestalten beziehungsweise den Aus-
stieg aus der Rente zu fordern. Die Anpassungen sollen sich nach Moglichkeit am bestehen-
den System orientieren. Je nach Ausgestaltung der Massnahmen waren grosse Auswirkun-
gen auf die bestehenden Leistungen der IV (z.B. Taggelder, Massnahmen zur beruflichen
Eingliederung) und anderer Sozialversicherungen zu erwarten, die ebenfalls geprift werden
mussen.

Die Begleitung der versicherten Person wie auch die Fallfiihrung wahrend den Massnahmen
und der Rente ist ein weiterer wichtiger Erfolgsfaktor fur das Gelingen der beruflichen Einglie-

4 Vgl. Konzept zum vierten mehrjahrigen Forschungsprogramm zur Invalidenversicherung 2023-2028, FoP4-1V unter
www.bsv.admin.ch > Forschung und Evaluation
5 www.bsv.admin.ch > Forschung und Evaluation
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derung. Diese sollen deshalb weiter verbessert und verstérkt werden. Auch soll die interdis-
ziplinare Abklarung der verschiedenen Fachpersonen in den IV-Stellen im Hinblick auf die
funktionelle Leistungsfahigkeit der versicherten Personen gestéarkt und intensiviert werden.
Nicht zuletzt sollen damit externe Gutachten moglichst verhindert werden. Diese beiden Mas-
snahmen fokussieren auf alle Zielgruppen.

In die Uberlegungen sollen auch Optimierungsmassnahmen im Bereich der Aus- und Weiter-
bildung sowie bei den Taggeldern einbezogen und allféllige Anpassungen aufeinander abge-
stimmt werden. Um die Eingliederungsbemiihungen der IV gerade, aber nicht nur fiir junge
Menschen mit psychischen Erkrankungen noch effektiver auszurichten, sollen die folgenden
Optimierungen gepriift werden:

e Die besonders niederschwelligen und noch nicht tiberall verankerten Integrationsmass-
nahmen sollen weiter ausgebaut und allenfalls langer zugesprochen werden kénnen, da
sie auf junge Menschen mit komplexen psychischen Erkrankungen ausgerichtet sind.

e Beim Zugang zu Aus- und Weiterbildungen wurden Lucken erkannt, deren Schliessung
die Eingliederungschancen fir junge und/oder gering qualifizierte oder gering verdie-
nende Personen verbessern wirden. Diese Anpassungen sollen auch die Empfehlungen
der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK)® zur Umschulung umsetzen.

e Die uber die Jahre laufend angepassten Regelungen im Bereich der Taggelder sollen
ebenfalls angepasst werden. Zum einen haben Abklarungen zusammen mit den Durch-
fiihrungsstellen ergeben, dass Anpassungen auf Gesetzesstufe notwendig sind, um
Rechtssicherheit aufgrund der unklaren Rechtsprechung des Bundesgerichts zu schaffen.
Zum anderen sind Vereinfachungen im Taggeldsystem zu priifen, die den heutigen Gege-
benheiten im Bereich der Ausbildung und Erwerb besser Rechnung zu tragen.

¢ Die Koordination mit anderen Sozialversicherungen ist zu verbessern, um ungewollte Un-
terbriiche bei der finanziellen Unterstiitzung von Versicherten mdéglichst zu verhindern.
Das BSV prift zusammen mit dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO), ob Synergien
an der Schnittstelle Arbeitsvermittlung genutzt werden kénnen.

Die Auswirkungen maoglicher Anpassungen kdnnen aktuell nicht eingeschatzt werden. Das
EDI geht davon aus, dass die Massnahmen zu einer Reduktion der Kosten fiihren werden. Je
nachdem, wie die Massnahmen ausgestaltet werden, kdnnte es sein, dass die Ausgaben bei
den jungen Versicherten bis 25 Jahre beispielsweise fir die Renten etwas gesenkt werden,
die Ausgaben fir Eingliederungsmassnahmen jedoch steigen. Mittelfristig ist jedoch anzuneh-
men, dass dank dieser Massnahmen weniger Renten ausbezahlt werden missten und Ren-
ten ab dem 25. Lebensjahr reduziert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund soll das EDI beauftragt werden, verschiedene Varianten einschliess-
lich der Kostenfolgen sowie die Auswirkungen auf andere Sozialversicherungen und die Kan-
tone zu priifen. Auch Anpassungen bei der Terminologie (z.B. Integrationsrente fir junge Ver-
sicherte) sollen Gegenstand der Analysen sein, da dies die Haltung der betroffenen Personen
positiv beeinflussen koénnte.

3.2 Massnahmen zur Optimierung der Leistungen und Weiterentwicklung des Sys-
tems der IV

S EFK (2023), Evaluation von Umschulungsmassnahmen der Invalidenversicherung: Bundesamt fiir Sozialversicherungen. Kann
abgerufen werden unter: www.efk.admin.ch > Berichte > Sozialversicherung und Altersvorsorge.

5/12



Zuséatzlich zu den Massnahmen, die das Rentenwachstum senken und den Austritt aus der
Versicherung fordern sollen, hat das EDI eine Vielzahl von Massnahmen geprtift, die der Op-
timierung der Leistungen und der Weiterentwicklung des Systems dienen. Aus Sicht des EDI
sollte die Prufung der nachfolgenden Massnahmen weiterverfolgt werden sollen:

Ganze Rente nur bei fehlendem Erwerbseinkommen

Das stufenlose Rentensystem, das mit der WE 1V eingeflihrt worden ist, wird noch zu wenig
konsequent durchgefiihrt. Gemass geltendem Recht erhalt eine versicherte Person ab einem
Invaliditatsgrad von 70 Prozent eine ganze Rente. Es fragt sich, ob neu auch ein allfallig tat-
sachlich erzieltes Erwerbseinkommen fiir die Berechnung des Invaliditatsgrads ab 70 Prozent
bericksichtigt und die Rente dafiir prozentgenau zwischen 70 und 99 Prozent ermittelt und
ausbezahlt werden soll. Das Gesamteinkommen einer versicherten Person mit tatsdchlichem
Erwerbseinkommen bliebe dabei weiterhin hoher als dasjenige einer versicherten Person
ohne tatsachliches Erwerbseinkommen. Diese Massnahme flihrte zu Einsparungen, deren
Hohe von der Ausgestaltung abhangen wiirde.

Verwertbarkeit der Resterwerbsfahigkeit bei fortgeschrittenem Alter

Die Verwertung der Resterwerbsfahigkeit wird bei zunehmendem Alter schwieriger. Das Bun-
desgericht verneint die Verwertbarkeit ab einem Alter von circa 62 bis 63 Jahren, falls zusatz-
liche einschréankende Faktoren erfillt sind (z.B. eingeschrankte Arbeitsfahigkeit auch in ange-
passten Tatigkeiten, Ausbildung und Berufserfahrung, Umstellungsaufwand etc.). Eine Ver-
neinung der Verwertbarkeit der Resterwerbsfahigkeit fiihrt dabei immer zum Anspruch auf
eine ganze Rente. Die bestehende Rechtsprechung beruht auf Einzelfallen und ist nicht sehr
Ubersichtlich. Sie soll daher in eine einfach umsetzbare einheitliche Regelung tberfihrt wer-
den, um Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit fir alle Falle sicherzustellen. Je nach Ausge-
staltung der Massnahme kénnen Einsparungen oder Mehrausgaben resultieren.

Eingliederung vor Herabsetzung oder Aufhebung der Rente (Rechtsprechung 55/15)

Das Bundesgericht hat eine Rechtsprechung entwickelt, wonach die IV bei Personen, die
zum Zeitpunkt der Verfligung Uber die Herabsetzung oder Aufhebung einer Rente das 55. Al-
tersjahr vollendet haben oder eine Rentenbezugsdauer von mindestens 15 Jahren aufweisen,
Eingliederungsmassnahmen durchzufiihren hat, bevor die Rente aufgehoben werden kann.
Derselbe Grundsatz gilt auch bei einer erstmaligen Zusprache einer Rente. Diese Rechtspre-
chung hat keine direkte Ankniipfung im IVG oder im Bundesgesetz liber den Aallgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1) und widerspricht generell dem Grund-
satz, dass Eingliederungsmassnahmen der Zahlung einer Rente vorgehen. Dies fihrt in der
Praxis zu Schwierigkeiten und einer uneinheitlichen Anwendung. Deshalb soll eine einheitli-
che und einfach umsetzbare Regelung gefunden werden, die das Grundanliegen (Gewah-
rung einer Ubergangs- bzw. Anpassungsfrist fiir Personen, welche lange nicht mehr am Ar-
beitsmarkt tatig waren) aufnimmt. Je nach Ausgestaltung der Massnahme konnten Einspa-
rungen oder Mehrausgaben resultieren.

Neue Leistung als Ersatz fiir die Leistungen Hilflosenentschddigung, Assistenzbeitrag
und Intensivpflegezuschlag

Das Thema selbstbestimmtes Leben und Wohnen von Menschen mit Behinderungen ist ein
Thema, das im Rahmen von verschiedenen Geschéften angegangen und behandelt wird.
Das EDI ist daran, die Leistungen der |V, die heute das selbstbestimmte Leben und Wohnen
unterstiitzen sollen, grundlegend zu tberdenken und die Schaffung einer neuen Leistung,
welche die heutigen Leistungen Hilflosenentschadigung, Intensivpflegezuschlag und Assis-
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tenzbeitrag umfasst, zu prifen. Im Rahmen dieser Neugestaltung sollen auch neue Instru-
mente zur Bedarfsermittiung entwickelt werden. Die neue Leistung soll ein selbstbestimmtes
Leben ermdglichen und damit den Anforderungen der Ubereinkommen tber die Rechte von

Menschen mit Behinderungen —SR 0.109) entspre-
chen. Diese Uberlegungen stehen in sehr engem Zusammenhang mit dem indirekten Gegen-
vorschlag zur Inklusionsinitiative.

Geplant ist, die neue Leistung modular aufzubauen, um die Bedirfnisse idealerweise tber die
gesamte Lebensspanne abzudecken (keine Unterscheidung zwischen Minderjahrigen, Er-
wachsenen und Personen im AHV-Alter) und die spezifischen Bedurfnisse aller Behinde-
rungsarten zu beriicksichtigen. Uberprift werden soll auch die Auszahlung der Leistung nur
zu Hause und nicht in Heimen. Damit einher sollen substanzielle administrative Erleichterun-
gen beim Teil Assistenzbeitrag gehen. Im Weiteren mussen unter anderem die Frage des Ex-
ports, die Koordination mit den anderen Sozialversicherungen (u.a. Erganzungsleistungen,
Krankenversicherung, Unfallversicherung) sowie Finanzierungsfragen geklart werden.
Ebenso soll die Terminologie (Ausdruck «Hilflosenentschadigung») gepruft werden. Insge-
samt handelt es sich um sehr komplexe Fragestellungen, die zusammen mit den betroffenen
Bundesamtern, Kantonen, Durchfihrungsstellen und Behindertenorganisationen geklart wer-
den mussen.

Vor der allfalligen Einfihrung der neuen Leistung wird es aus Sicht des EDI notwendig sein,
diese im Rahmen eines Pilotversuchs zu testen. Dabei sollen die Machbarkeit wie auch die
finanziellen Auswirkungen gepruft werden. Da die bestehende Regelung zu Pilotversuchen
im IVG nicht anwendbar ist, muss hierfir im IVG eine spezifische Grundlage geschaffen wer-
den. Damit der Pilotversuch zeitnah durchgefiihrt werden kann, soll diese rechtliche Grund-
lage in den indirekten Gegenvorschlag zur Inklusionsinitiative integriert werden. Der Entwurf
der Vernehmlassungsvorlage, der nach Beschluss des Bundesrates vom 20. Dezember 2024
(EXE 2024.2636) in Zusammenarbeit mit dem Eidgenossischen Finanzdepartement (EFD)
und dem Eidgendéssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erarbeitet worden ist, be-
findet sich aktuell in der Amterkonsultation.

Die allfallige Einfuhrung einer solchen Leistung soll sodann aufgrund der Pilotphase nicht in
die kommende IV-Revision aufgenommen werden, sondern Telil einer spateren IV-Revision
sein.

Zum jetzigen Zeitpunkt konnen keine Kostenschatzungen vorgenommen werden. Die Leis-

tung soll jedoch so ausgestaltet werden, dass sie nach Moglichkeit kostenneutral umgesetzt
werden kann.

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir Hochstpreise bei Diatmitteln

Mit der WE IV wurden unter anderem die Leistungen bei Geburtsgebrechen an die Kriterien
der Krankenversicherung angepasst. Liegt ein Geburtsgebrechen gemass Artikel 13 IVG vor,
ubernimmt die 1V in der Praxis bis zum 20. Altersjahr die Kosten fur medizinisch notwendige
Diatmittel (z.B. lebenswichtige Aminosaurepulver bei Phenylketonurie). Das BSV hat im Rah-
men der Umsetzung der WE 1V die zu verguteten Diatmittel ahnlich wie Arzneimittel hinsicht-
lich der Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit iberprift und in der Diatmittel-
liste des BSV fur die entsprechende Indikation erfasst. Die Liste der Diatmittel wird ohne Nen-
nung der Preise veroffentlicht.

Dabei hat sich gezeigt, dass die gesetzlichen Grundlagen fir die Diatmittelvergitung nicht
eindeutig geregelt sind. Insbesondere fehlt eine gesetzliche Grundlage, um Hochstpreise fir
die der Behandlung dienenden Mittel festzulegen und diese zu verdffentlichen — dies im Ge-
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gensatz zu den Arzneimitteln fir Geburtsgebrechen (Art. 14" Abs. 5 IVG) und den Hilfsmit-
teln (Art. 219" Abs. 1 Bst. ¢ IVG). Die Umsetzung des Wirtschaftlichkeitskriteriums kann so
nicht vollumfénglich gewahrleistet werden.

Die finanziellen Auswirkungen kénnen derzeit nicht beziffert werden. Die erhdhte Transpa-
renz und die Starkung der Verhandlungsposition des BSV dirften sich grundsatzlich jedoch
positiv auf die Preisentwicklung auswirken.
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Terminologie

Im Bericht in Erflillung des Postulats SGK-S 20.3002 «Sprachliche Modernisierung des Bun-
desgesetzes liber die Invalidenversicherung» (EXE 2023.2079) stellt der Bundesrat in Aus-
sicht, dass im IVG die Ausdriicke «Kinderrente» «Invaliditat», «Hilflosigkeit», «Behinderte(r)»,
«Gebrechen» / «Geburtsgebrechen», «Missbildung», «geistige» Beeintrachtigung, «Leiden»
und «Sinnesschadigung» vertieft im Hinblick auf sinnvolle Ersatzausdriicke gepriift werden,
wenn bei kinftigen Gesetzgebungsprojekten Bestimmungen materiell zur Diskussion stehen,
die einen oder auch mehrere dieser Ausdriicke enthalten. Ist es sinnvoll und méglich, wird ein
adaquater Ersatzausdruck vorgeschlagen.

Da die Themen der neuen IV-Revision noch nicht verbindlich festgelegt sind, ist noch nicht
abschliessend geklart, welche Ausdriicke vertieft analysiert und gegebenenfalls ersetzt wer-
den sollen. Da mehrere Massnahmen im Bereich der Rente die Invaliditdtsgradbemessungen
und damit den Ausdruck «Invaliditat» tangieren, soll mindestens dieser Ausdruck vertieft ge-
pruft werden. Im Rahmen einer spateren IV-Revision wird anlasslich der Arbeiten zur neuen
Leistung im Bereich des selbstbestimmten Wohnens der Ausdruck «Hilflosenentschadigung»
zur Disposition stehen.

Die Arbeiten sollen zusammen mit den Zentralen Sprachdiensten der Bundeskanzlei (BK) er-
folgen.

3.3 Einnahmenseitige Massnahmen

Die Abklarungen haben gezeigt, dass die Massnahmen zur Fokussierung der |V auf ihre
Kernaufgaben mit dem Ziel, das Wachstum der Neurenten zu bremsen und den Austritt aus
der Versicherung zu férdern, sowie die Optimierungsmassnahmen nicht ausreichen werden,
um die finanzielle Situation zu entspannen. Im Rahmen der Prifung finanzieller Massnahmen
wurden die folgenden vier Ziele identifiziert: Sicherung der Liquiditat, Vermeidung von Sol-
venzproblemen, Einleiten der Entschuldung und Vermeidung neuer Schulden durch einen In-
terventionsmechanismus. Mit den nachfolgenden Massnahmen kénnten diese Ziele erreicht
werden. Diese Massnahmen mussen in der Folge weiter vertieft geprift werden.

Modernisierung des Bundesbeitrags

Seit 2014 wird der Bundesbeitrag an die IV unabhangig von den Ausgaben der Versicherung
festgelegt. Die derzeitige Berechnungsregel fir den Bundesbeitrag sieht vor, dass dieser pro-
portional zu den Einnahmen aus der Mehrwertsteuer (MWST) des Bundes wéachst, zuzliglich
der Korrektur durch einen sogenannten Diskontfaktor (Art. 78 IVG). Auf diese Weise sollte
gewabhrleistet werden, dass das Wachstum des Bundesbeitrages an die IV das exogene
Wachstum der Ausgaben der IV fur Rentenleistungen widerspiegelt. Mit dem Fokus auf den
Renten wurde indessen den anderen Leistungen zu wenig Rechnung getragen. Die Ausga-
ben fiir andere Leistungen der IV, beispielsweise die medizinischen Massnahmen bei Kin-
dern, wuchsen in den letzten 20 Jahren deutlich starker als der Bundesbeitrag.

Die Berechnungsregel fur den Bundesbeitrag soll deshalb modernisiert werden. Dabei soll die
Grundstruktur der heutigen Berechnungsregel beibehalten werden. Neu soll jedoch bertck-
sichtigt werden, dass neben den Rentenleistungen, deren Ausgaben lediglich rund zwei Drit-
tel der Gesamtausgaben der IV ausmachen, auch andere Ausgaben berucksichtigt werden.

Zusatzlich soll die neue Berechnungsregel deutlich einfacher und transparenter sein als die
bisherige. Der Bundesbeitrag soll weiterhin mit den MWST-Einnahmen zuziglich eines Dis-
kontfaktors wachsen.
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Eine Anpassung der Berechnungsformel fiir den Bundesbeitrag verandert zwangslaufig die
kinftige Entwicklung des Bundesbeitrages, wobei das BSV mit einem leichten Anstieg rech-
net. Zur allfalligen Gegenfinanzierung dieser Mehrausgaben kénnte eine moderate Erhéhung
der Tabak- und/oder der Spirituosensteuer gepriift werden.

Unbefristete Zusatzfinanzierung zur Sicherstellung der langfristigen Liquiditét der IV

Neben Verbesserungen bei der (Wieder-)Eingliederung kann eine unbefristete Zusatzfinan-
zierung dazu beitragen, das langfristige finanziellen Gleichgewicht der IV wiederherzustellen.
Das BSV hat eine breite Prifung von méglichen Finanzierungsquellen fir die IV durchgefihrt,
darunter auch einen Transfer aus dem EO-Fonds oder die Erhéhung von Steuern auf Tabak,
Bier und Spirituosen. Am Ende haben sich die klassischen Finanzierungsquellen Lohnbei-
trage und MWST als einzige praktikable und daher weiterzuverfolgenden Alternativen heraus-
kristallisiert.

Eine Erhéhung der Lohnbeitrage um 0,1 Prozentpunkte wiirde heute Mehreinnahmen von
rund 450 Millionen Franken generieren. Eine Erhéhung der MWST um 0,1 Prozentpunkte
wiirde heute rund 350 Millionen Franken einbringen. Das erwartete Ausgabenwachstum der
IV liegt nahe beim erwarteten gesamtwirtschaftlichen Wachstum, und somit auch nahe beim
Wachstum der Lohnbeitrage und der MWST-Einnahmen. Dadurch wiirde ein heute entspre-
chend dem Finanzierungsbedarf festgelegter Satz auch in Zukunft den zusatzlichen Finanzie-
rungsbedarf der IV sicherstellen.

Zu beachten ist, dass die Uberlegungen und Diskussionen zur Zusatzfinanzierung in der IV
eng mit den Diskussionen in der AHV bezliglich der Finanzierung der 13. AHV-Rente respek-
tive der AHV2030-Reform abgestimmt werden missen, weil in diesem die gleichen Finanzie-
rungsquellen Lohnbeitrage und MWST zur Debatte stehen.

3.4 Umsetzung der Motion 22.4256 «Entschuldung der Invalidenversicherung. Riick-
zahlung des Darlehens an die AHV» der SGK-S

Das BSV hat die verschiedenen Entschuldungsoptionen in den letzten 6 Monaten mit der Eid-
genossischen Finanzverwaltung (EFV) auch vor dem Hintergrund der weiter eingetriibten fi-
nanziellen Aussichten vertieft. Hierbei hat sich die Riickzahlung der 1V-Schulden durch befris-
tete und zweckgebundene Mehreinnahmen als die Variante mit den wenigsten Nachteilen
herauskristallisiert.

Befristete und zweckgebundene Mehreinnahmen zur Riickzahlung der IV-Schulden an
den AHV-Fonds

Der Schuldenstand der IV beim AHV-Ausgleichsfonds verharrt seit 2018 bei 10,3 Milliarden
Franken. Seit dem Auslaufen der temporaren Zusatzfinanzierung durch die MWST (2011-
2017) erfolgte keine Schuldenriickzahlung mehr, weil der Stand der fliissigen Mittel und Anla-
gen 50 Prozent einer Jahresausgabe der IV nicht tberstieg (vgl. Art. 79 Abs. 2 IVG). Da die
Verzinsung der IV-Schuld unter der Rendite des AHV-Anlageportfolios liegt und eine Unsi-
cherheit in Bezug auf die Riickzahlung respektive den Zeitpunkt der Riickzahlung der 1V-
Schuld besteht, stellt diese auch fir die AHV eine Belastung dar.

Fir die Umsetzung der Motion 22.4256 SGK-S-«Entschuldung der Invalidenversicherung.
Riickzahlung des Darlehens an die AHV» der SGK-S hat das Parlament keine konkreten Va-
rianten und Massnahmen vorgesehen. Die moglichen Optionen haben sich seit Sommer
2024 weiter verringert. So ist etwa eine Ubernahme der Schulden durch den Bund, wie es
dem Wortlaut der Motion entsprechen wirde, nicht mit der Schuldenbremse vereinbar. Ein
rasches Anstossen der Entschuldung uber eine Absenkung der Zielgrésse fur die flissigen
Mittel und Anlagen der IV auf mindestens 30 Prozent der jahrlichen Ausgaben wurde gepriift,
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aber nicht weiterverfolgt, da eine Absenkung unter 50 Prozent von Compenswiss abgelehnt
wird. Die Beibehaltung des Status quo wurde abgelehnt, da sie auch erhebliche Risiken fur
die AHV mit sich bringt, insbesondere bei einer gleichzeitigen Verzégerung des Entschul-
dungsprozesses der IV und der Finanzierungsvorlage zur 13. AHV-Rente.

Je langer mit der Finanzierung gewartet wird, umso teurer wird es, den Fondsstand wieder
auf 50 Prozent (IV) anzuheben.

Fur einen nachhaltigen und verbindlichen Entschuldungsplan sind befristete Zusatzeinnah-
men (Lohnbeitrage oder MWST), die zweckgebunden fur den Schuldenabbau verwendet wer-
den, anzustreben. Wenn beispielsweise die Lohnbeitrage um 0,2 Prozentpunkte (je 0,1 Pro-
zentpunkte fiir Arbeitgeber und Versicherte) angehoben werden, kénnten die Schulden inner-
halb von circa zehn Jahren zuruckbezahlt werden.

Die Zusatzfinanzierung ware an die Bedingung zu knupfen, dass neue Leistungen gegenfi-
nanziert werden missen. Fur die Phase der Entschuldung misste zudem die Entschuldungs-
regel gemass Artikel 22 des Ausgleichsfondsgesetzes (SR 830.2) angepasst werden.

Mit einem solchen verbindlichen Entschuldungsplan konnte die Risikopramie auf dem Schuld-
zins gesenkt werden, was die IV-Rechnung entlasten und die Ermreichung der Mindestanforde-
rung des |V-Kapitalfonds (Art. 79 Abs. 2 IVG) erleichtern wirde.

Interventionsmechanismus zur Verhinderung einer erneuten Verschuldung

Erganzend zur ausreichenden Grundfinanzierung der IV und der Entschuldung soll ein Inter-
ventionsmechanismus den nachhaltigen Finanzierungs- und Entschuldungsplan erganzen.
Mit einer flankierenden Fiskalregel soll sichergestellt werden, dass das Sozialwerk auch mit-
tel- bis langfristig keine neuen Schulden aufbaut. Ein solcher Automatismus kénne beispiels-
weise eine Erhohung der Lohnbeitrage vorsehen, sobald die 1V in zwei aufeinanderfolgenden
Jahren in der Jahresrechnung Umlagedefizite verzeichnen wiirde. Die genaue Ausgestaltung
des Mechanismus musste noch prazisiert werden.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

4.5. Weiteres Vorgehen

Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Amtern die in Kapitel 3 auf-
gefuihrten Massnahmen weiter zu prifen und die Prifergebnisse sowie die Leitlinien der
neuen IV-Revision dem Bundesrat bis Ende Februar 2026 in einem weiteren Aussprachepa-
pier zu unterbreiten. Die Arbeiten sollen nicht zuletzt wegen des Finanzbedarfs in enger Ab-
stimmung mit den Gesetzgebungsarbeiten zur nachsten Reform der AHV (AHV2030) erfol-
gen.

5.6._Amterkonsultation

Im Rahmen der Amterkonsultation wurden die mitinteressierten Stellen des EJPD (BJ, SEM),
des EFD (EFV, EPA, ESTV, ZAS, EFK), des WBF (SBFI, SECO) sowie alle Generalsekretari-
ate und die Bundeskanzlei begriisst.

1112

Kommentiert -]: Ce chapitre doit figurer dans la
note de discussion, et ce méme s'il est simplement ex-
pliqué qu'il n'y a pas de conséquences financiéres et
sur le personnel.

Cf. modéle du classeur rouge: hitps://intranet.bk.ad-
min.ch/bk-intra/de/home/dl-koordination-bund/richtli-
nien-fuer-bundesratsgeschaefte/vorlagen-bunde-
sratsgeschaefte html#-1902987593:~text=Aussprache-
papier%20Vorlage




Wir bitten Sie, vom Aussprachepapier Kenntnis zu nehmen und dem Beschlussdispositiv zu-
zustimmen.

Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Elisabeth Baume-Schneider

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs
- Medienmitteilung (folgt)

Zum Mitbericht an:
alle anderen Departemente und BK
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